行政复议决定书

海珠府复字〔2018〕34号

申请人：郭某。

被申请人：广州市海珠区人民政府琶洲街道办事处。

地址：广州市海珠区新港东路86号。
申请人不服被申请人2018年3月7日作出的《政府信息公开申请告知书》，于2018年5月4日提出行政复议，本府依法予以受理，现审理终结。

申请人请求：1.要求琶洲街公开索取号为731543455 -07-2016-002445的《琶洲街2015年工作总结及2016年工作计划》的纸质文本信息；2.要求琶洲街公开《琶洲街道2015年工作总结及2016年工作计划》定稿的年月日的信息；3.要求琶洲街公开其在履行属地管理职责中获取执行强制拆除地址为磨碟沙某房的事后应急处置方案的信息；4.要求琶洲街公开其在履行属地管理职责中获取执行强制拆除地址为磨碟沙某房的执行裁定书的信息；5.要求琶洲街公开如何判定磨碟沙某街某号的房屋拆迁地址包含磨碟沙某房拆迁地址情况属实的相关信息；6.撤销琶洲街道办事处2018年3月7日作出的《政府信息公开申请告知书》。
申请人称：一、要求琶洲街公开原版《琶洲街2015年工作总结及2016年工作计划》的理由：原版的《琶洲街2015年工作总结及2016年工作计划》已在海珠区公众信息网公开了一年半，在2017年下半年被删除。二、要求公开《琶洲街2015年工作总结及2016年工作计划》定稿时间的理由：定稿时间是行政机关公文格式化和正规化的法定内容，若正文属依法主动公开的信息，则其定稿时间亦须一同公开。三、要求公开强制拆除地址为磨碟沙某房的事后处置方案的理由：因地址为磨碟沙某房是琶洲街辖内公民的合法房屋，其在未列入房屋拆迁公告的前提下，在琶洲街的直接干预下被强制拆除。四、要求公开执行强制拆除地址为磨碟沙某房的《执行裁定书》的信息的理由：海珠区人民法院向申请人提交过（2011）海行执字第32号《执行裁定书》，载明：“广州市土地开发中心于2011年1月6日向本院申请执行......广州市海珠区磨碟沙某房......本院认为......本案暂不具备执行条件......裁定如下：本院（2011）海行执字第32号案终结本次执行”，若合法拆除涉案房屋，海珠区人民法院须作出新的《执行裁定书》，且依法书面通知琶洲街。五、要求琶洲街公开其如何判定磨碟沙某街某号的房屋拆迁地址包含磨碟沙某房的信息：《关于明确拆迁房屋门牌地址的函》中“磨碟沙某街某号的房屋拆迁地址包含磨碟沙某房”的事实缺乏法理依据。
被申请人答复称：一、基本案情。答复人于2018年2月12日收到申请人填写的6份《政府信息公开申请表》，申请的政府信息分别为：1.申请以纸质方式公开《琶洲街2015年工作总结及2016年工作计划》（信息索取号：731543455-07-2016-002445）的信息。2.申请以纸质方式公开《琶洲街2015年工作总结及2016年工作计划》（信号索取号：731543455-07-2017-001213）的信息。3.申请公开《琶洲街2015年工作总结及2016年工作计划》定稿的年月日的信息。4.申请公开琶洲街在履行属地管理过程中获取执行强制拆除地址为海珠区磨碟沙某房的执行裁定书的信息。5.申请公开琶洲街在履行属地管理职责中获取执行强制拆除地址为磨碟沙某房的事后应急处置方案的信息。6.公开琶洲街如何确认磨碟沙某街某号的拆迁房屋地址包含磨碟沙某房地址情况属实的信息。

依据《政府信息公开条例》第二十四条规定，答复人在收到申请人的政府信息公开申请后，经核查，于2018年3月7日针对申请人申请公开的政府信息内容作出《政府信息公开申请告知书》，并于2018年3月7日送达申请人。

二、对申请人复议申请意见的答复。（一）关于申请人要求公开原版《琶洲街2015年工作总结及2016年工作计划》的意见：

该文件是答复人在制订2015年工作总结及2016年工作计划过程中的一份过程文件，曾被上传到网上后被删除。根据《国务院办公厅关于做好政府信息依申请公开工作的意见》第二条第二款的规定，该文件属于处于讨论、研究或者审查过程中的过程性信息，并非《中华人民共和国政府信息公开条例》所指应公开的政府信息。答复人已于2017年6月23日将《琶洲街2015年工作总结及2016年工作计划》通过海珠区公众信息网主动公开，信息索取号为731543455-07-2017-001213。根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第二十六条规定，该文件已作为《政府信息公开申请告知书》的附件一并提供给申请人。（二）关于申请人要求公开《琶洲街道2015年工作总结2016年工作计划》定稿时间的意见：根据《国务院办公厅关于做好政府信息依申请公开工作的意见》第二条第二款的规定，该信息属于答复人的内部管理信息，不属于《中华人民共和国政府信息公开条例》所指应公开的政府信息。（三）关于申请人要求公开强制拆除地址为磨碟沙某房的事后处置方案及要求公开执行强制拆除地址为海珠区磨碟沙某房的《执行裁定书》的信息的意见：经审核，答复人没有制作及保存该信息，根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第十七条、第二十一条第（三）项规定，不属于答复人公开范围。答复人在《政府信息公开申请告知书》中已经明确告知申请人，如果申请人申请的是其他部门制作或者应该公开的信息，请申请人向相关部门进行政府信息公开申请。（四）关于申请人要求琶洲街公开其如何判定磨碟沙某街某号的房屋拆迁地址包含磨碟沙某房拆迁地址情况属实的信息的意见：答复人在2009年广州市土地开发中心发来的《关于明确拆迁房屋门牌地址的函》批注“情况属实”并加盖公章的行为，是答复人内部调查而作出的证明行为，实质上是对来函的答复行为，是政府机构之间内部的征询答复行为，不是对外作出的具体行政行为，不属于政府信息公开行为，相关信息也不是信息公开范畴。

本府查明：2018年2月12日，被申请人收到申请人的政府信息公开申请，申请公开：被申请人在履职过程中获取执行强制拆除地址为海珠区磨碟沙五巷103号房的《执行裁定书》及事后应急处置方案、《琶洲街2015年工作总结及2016年工作计划》定稿的年月日的信息、信息索取号分别为731543455-07-2016-00 2445、731543455-07-2017-001213的《琶洲街2015年工作总结及2016年工作计划》、如何确认磨碟沙某街某号的拆迁房屋地址包含磨碟沙某房地址属实的信息。
2018年3月7日，广州市海珠区人民政府琶洲街道办事处对申请人作出并送达《政府信息公开申请告知书》，记载：“郭某：2018年2月12日，我单位收到您提出政府信息公开申请，现答复如下：一、您申请公开的索取号为731543455-07-2016 -002445的《琶洲街2015年工作总结及2016年工作计划》，是我单位在制订2015年工作总结及2016年工作计划过程中的一份过程文件。该过程文件曾被上传到网上，后被删除......该文件属于处于讨论、研究或者审查过程中的过程性信息，并非《中华人民共和国政府信息公开条例》所指应公开的政府信息......二、您申请公开的《琶洲街2015年工作总结及2016年工作计划》定稿的年月日的信息......该信息属于我单位的内部管理信息，不属于《中华人民共和国政府信息公开条例》所指应公开的政府信息......三、关于您申请的‘琶洲街在履行属地管理过程中获取执行强制拆除地址为海珠区磨碟沙某房的执行裁定书的信息’和‘琶洲街在履行属地管理过程中获取执行强制拆除地址为磨碟沙某房的的事后应急处置方案的信息’，经审核，我单位没有制作及保存该信息......不属于我单位公开范围......请您向有关部门进行政府信息公开申请......四、关于您申请的‘琶洲街如何确认磨碟沙某街某号拆迁房屋地址包含磨碟沙某房地址情况属实的信息’，我单位在2009年广州市土地开发中心发来的《关于明确拆迁房屋门牌地址的函》批注‘情况属实’并加盖公章的行为......实质上是对来函的答复行为，是政府机构直接内部的征询答复行为......不属于政府信息公开行为，相关信息也不是公开范畴......”

以上事实有广州市海珠区人民政府信息公开申请表、政府信息公开申请告知书、送达证明等证据证实。
本府认为：《中华人民共和国政府信息公开条例》第二条规定：“本条例所称政府信息，是指行政机关在履行职责过程中制作或者获取的，以一定形式记录、保存的信息。”第十七条规定：“行政机关制作的政府信息，由制作该政府信息的行政机关负责公开；行政机关从公民、法人或者其他组织获取的政府信息，由保存该政府信息的行政机关负责公开......”第二十一条规定：“对申请公开的政府信息，行政机关根据下列情况分别作出答复：......
（三）依法不属于本行政机关公开或者该政府信息不存在的，应当告知申请人，对能够确定该政府信息的公开机关的，应当告知申请人该行政机关的名称、联系方式......”一、关于申请人申请公开的索取号为731543455-07-2016-002445的《琶洲街2015年工作总结及2016年工作计划》，被申请人已告知申请人该文件属于其日常工作中处于讨论、研究、的过程性信息，不属于《中华人民共和国政府信息公开条例》所规定的政府信息，故申请人第一项复议请求：要求琶洲街公开索取号为731543455 -07-2016-002445的《琶洲街2015年工作总结及2016年工作计划》的纸质文本信息，本府不予支持。二、关于申请人申请公开的《琶洲街2015年工作总结及2016年工作计划》定稿年月日，该信息属于被申请人日常工作中的内部管理信息，不属于《中华人民共和国政府信息公开条例》所规定的政府信息，故申请人第二项复议请求：要求琶洲街公开《琶洲街2015年工作总结及2016年工作计划》定稿的年月日，本府不予支持。三、关于申请人申请公开被申请人履职中获取的强制拆除地址为磨碟沙某房上的《执行裁定书》及事后应急处置方案，申请人未提出相关证据线索证实被申请人有制作或保存涉案的《执行裁定书》及事后应急处置方案，且被申请人已告知申请人应向其他相关部门申请公开该项信息，故申请人第三、第四项复议请求：要求琶洲街公开其在履职中获取的执行强制拆除地址为磨碟沙某房上的《执行裁定书》及事后应急处置方案，本府不予支持。四、关于申请人申请人公开判定磨碟沙某街某号的房屋拆迁地址包含磨碟沙某房情况属实的信息，属于被申请人对市土地开发中心的来函调查而作出的证明行为，不是被申请人在履行职责过程中制作或获取的政府信息，故申请人第五项复议请求：要求琶洲街公开判定磨碟沙某街某号的房屋拆迁地址包含磨碟沙某房情况属实的信息，本府不予支持。综上所述，被申请人作出的《政府信息公开申请告知书》符合上述规定。

《中华人民共和国政府信息公开条例》第二十四条第二款规定：“行政机关不能当场答复的，应当自收到申请之日起15个工作日内予以答复......”被申请人于2018年2月12日收到申请人的申请，于同年3月7日作出答复，程序合法。
综上所述，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，本府决定：

维持被申请人广州市海珠区人民政府琶洲街道办事处作出的《政府信息公开申请告知书》。

申请人如对本决定不服，可以自收到本决定书之日起15日内，向有管辖权的法院提起行政诉讼。

                        广州市海珠区人民政府

                           2018年7月3日

（此件与原件无异）



