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2017年，我办认真落实省、市、区有关依法行政精神，围绕

“生态立区，高端强区”中心工作，扎实做好湿地生态空间依法

保护建设，不断完善法制工作机制，加强对干部职工普法培训，

努力提高依法行政意识，以较好的依法行政成果为生态海珠的建

设提供了坚实保障。现报告如下： 

一、加强领导，健全机制 

为了把我办依法行政工作抓紧、抓好、抓落实，切实加强我

办依法行政工作的领导和监督，我办成立了以主要领导为组长、

分管领导为副组长，各部门主要负责同志为成员的依法行政工作

领导小组，根据工作职责，明确了分工并经常认真研究部署落实

依法行政工作。 

高度重视干部职工学法用法工作，始终以“推进依法行政，

建设法治政府”指导，认真组织学习贯彻党的十八大、十九大精

神，每周例会传达上级纪检监察部门工作要求，组织观看党风廉

政教育短片，党风廉政教育形成常态化。围绕“两学一做”学习
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教育，组织开展纪律教育学习月活动，营造风清气正的干事创业

氛围。 

二、推动湿地保护专项立法，提升服务效能 

我办积极参与推动《广州市湿地保护规定（草案）》立法工

作，2017 年 12 月 18 日，《广州市湿地保护规定》正式公布，并

将于 2018年 7月 1日起施行。《规定》中设“海珠湿地保护特别

规定”专章，规定严格落实海珠湿地土地用途管制要求，实施永

久性保护，不得改变用地性质，不得减少湿地面积、不得降低湿

地生态功能，并赋予海珠湿地相当的执法主体权限，海珠湿地“永

久保护”获法制保障。 

三、实现行政决策科学化、民主化、法治化 

我办确定的重大行政决策，严格执行公众参与、专家论证、

风险评估、合法性审查和集体讨论决定等程序。对重大行政决策

合法性审查的程序、内容、提交材料、审查时限等作出明确规定。

未经合法性审查，重大行政决策、规范性文件不得提交会议讨论。 

全面建立法律顾问制度，引导法律顾问积极参与重大行政决

策的研究、咨询与论证，协助办理有关诉讼、仲裁、执法和其他

非诉讼法律事务，提供建设性的法律意见和建议，确保行政决策

的合法性、合理性，不断提高依法行政的水平和质量。 

四、组织标准化建设工作，加强湿地制度建设 

为进一步提升海珠湿地保护管理工作的制度化、规范化以及

科学化，我办加快标准化建设工作，园区标准化制度新完成编写
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标准 186份及岗位标准 111份，实现了从景区接待、对外服务、

农业生产、科普教育、办公室制度管理、公共安全、生态环境管

控等，各服务各环节、各岗位都有标准可遵循，基本搭建了湿地

管理标准体系，初步建立了标准化电子管理系统。两年来，标准

化服务渗透到每个细节，从景区设计到解说词，从标识标牌到休

息座椅都实现了标准化，标准涉及管理服务各领域，提高了园区

的管理服务水平，是全国湿地公园中第一套通过 ISO9001认证的

管理标准化体系。 

五、加强队伍建设，提升依法行政的综合素质 

全力推进土地清表及边界围蔽，已完成清表面积约 10565亩，

占湿地面积 98%，已基本完成所有路段（约 63公里）安装建设工

作，湿地保护的核心区域已基本纳入政府的实际管控。全面接管

上涌果树公园，并加快推进中山大学•海珠湿地生态科学园项目建

设。目前，海珠湿地保护的核心区域已基本纳入政府的实际管控。 

加强与区国规局、街道办事处和派出所等相关单位联合行

动，组建海珠湿地三期及外围果园保安中队，强化巡查力度，坚

决打击查处湿地范围内偷排余泥、砍伐果树、非法电鱼、非法侵

占果园、违建抢建等破坏湿地生态安全案件，确保了海珠湿地生

态安全。 

六、全面落实政府信息公开制度 

2017年，我办在海珠区人民政府网、海珠公众信息网主动公

开湿地办信息 130多条，权威媒体发布信息 314条，微信、微博
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发布信息近千条，湿地中国发布信息 135条，新闻报刊、门户网

站发布信息 360多条，较好的保障了群众获取湿地办信息的权利。 

七、严格规范工程管理，加强重点领域监督 

为保证建设工程质量，促进依法行政、廉政建设，规范海珠

湿地管理办公室小额建设工程管理和服务工作，我办建立了海珠

湿地管理办公室小额建设工程企业库，通过施工库揺珠抽取工程

队实施小额工程，全过程做好阳光透明、公开公正。并完善工程

管理，实施现场跟进管理，按程序严格验收及结算评审工作。 

八、工作成效及荣誉 

一是发起成立中国国家湿地公园创先联盟，主办第一届联盟

年会，当选第一届联盟轮值主席单位和秘书处常设机构。积极发

挥联盟轮值主席作用，开展联盟单位间湿地游学活动，举办创先

联盟 2017 香港米埔湿地培训班，助力联盟成员活动举办。二是

筹划扩大园区保洁、绿化自主化管理，实施大景区管理部模式；

践行园区管护生态举措，开展水稻田种植试验，营造多处滨水滩

涂，利用枯枝、枯草制作特色栅栏，铺设路基，制作鸟巢和昆虫

旅馆。三是全年入园人数 660多万人次，运营收入 600多万元，

开展公益类、文化类、拓展类、跑步类等特色活动 140场次，受

众人数超 15万人次，其中海珠湿地“自然教育嘉年华”、“樱花文

化节”、“龙船景”、首届全国“最美湿地”摄影大赛、“成立五周

年系列庆祝活动”深受市民追捧。四是湿地生境持续向好，生物

多样性进一步提升，2017年共发现蓝喉蜂虎、红尾伯劳、蓝喉太
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阳鸟、灰头麦鸡、中华攀雀等 21 种新鸟种，鸟类种类增至 167

种。2017年获“全国林业科普基地”、“广州市文明单位”、“广州

市青年文明号”等多项荣誉称号。 

 


