
 

 

 

行政复议决定书 

 

海珠府复字〔2019〕4 号 

 

申请人：罗某，男。 

被申请人：广州市海珠区人力资源和社会保障局。 

地址：广州市海珠区宝岗大道 1099 号。 

 

申请人罗某不服被申请人广州市海珠区人力资源和社会保

障局作出的海人社信息公开〔2018〕5 号《政府信息公开申请告

知书》，于 2019 年 1 月 8 日提起行政复议，本府依法予以受理，

现审理终结。 

申请人请求：1. 撤销海人社信息公开〔2018〕5 号《政府信

息公开申请告知书》； 

2. 责令被申请人重新作出行政行为。 

申请人称：申请人于 2018 年 12 月 4 日向被申请人申请政府

信息公开，根据一事一议原则，申请公开的事项为：1、劳动部

门对本市不认定视同缴费年限的职工在《审核表》中既无审核意

见也不加盖公章的有关政策法律依据；2、劳动部门对不符合视
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同缴费相关规定的职工的《审核表》不予保存的有关政策法律依

据，并说明该两个信息属应当主动公开的政府信息。被申请人于

当日受理并发出两个收件回执。 

2018 年 12 月 22 日，申请人收到被申请人作出的海人社信

息公开〔2018〕5 号《政府信息公开申请告知书》，告知申请人

被申请人拒绝公开涉案信息，理由是：1、申请人申请公开涉案

信息属咨询行为；2、被申请人已在上次复议答复中说明有关申

请人《审核表》的相关情形；3、申请人可向广州市人社局了解

相关情况。 

申请人认为：1、“法无授权不可为，法定职责必须为”是

我国行政法的基本原则，被申请人主张劳动部门对不符合视同缴

费相关规定的职工在《审核表》中不加具任何审核意见并加盖公

章和该《审核表》不予保存的行政行为应当举出适用的政策法律

依据；2、申请人申请公开两个涉案信息属《政府信息公开条例》

应当主动公开的政府信息，被申请人应履行法定职责；3、申请

人从被申请人的复议答复知悉申请人《审核表》中劳动部门未向

复议机关提交相关政策法律依据，申请人因此向被申请人申请公

开，并无不当；4、海人社信息公开〔2018〕5 号《政府信息公

开申请告知书》没有公开劳动部门对不符合视同缴费相关规定的

职工在《审核表》中不加具任何审核意见和对不符合视同缴费相

关规定的职工的《审核表》不予保存的有关政策法律依据；5、

海人社信息公开〔2018〕5 号《政府信息公开申请告知书》形式
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上存在重大瑕疵，申请人根据一事一议原则提出两个信息公开申

请事项，被申请人也分别受理并发出两份回执，理应分别答复。 

另，申请人在收到被申请人的《行政复议答复书》后，提交

《复议反驳书》称：1、《中华人民共和国政府信息公开条例》

（以下称《条例》）第二十条对信息公开申请人的行为作出规范，

申请人申请公开两个涉案信息完全符合上述规定，而被申请人适

用《条例》第二条是对政府信息的定性，不能否定申请人申请公

开涉案信息行为的正当性和合法性，第十三条是对依申请公开的

政府信息的规范，与本案无关。2、申请人提出两个信息公开申

请事项，是因为在《审核表》中不加具意见和不保存《审核表》

是两个独立的行政行为，各有相关适用政策法律依据，根据《条

例》规定，信息公开义务机关应按申请人要求的形式提供相关信

息，被申请人理应分别答复。3、被申请人将申请人的信息公开

申请视为“咨询行为”，混淆“信息公开”和通过信访渠道提出

政策“咨询”两个不同的法律概念，显属不当。4、被申请人主

张拒绝公开应当主动并重点公开的政府信息对申请人权利义务

不产生实际影响，有违《条例》保障公民知情权的立法宗旨，侵

害信息公开申请人的知情权。 

被申请人答复称：一、被申请人作出的《告知书》，程序合

法，事实清楚，适用法律法规正确。 

2018 年 12 月 4 日，申请人向被申请人提出政府信息公开申

请，要求公开“劳动部门对本市不符合视同缴费相关规定的职工
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在《审核表》中不填写任何审核意见的有关政策法律依据”“劳

动部门对本市不认定视同缴费年限的职工既无审核意见也不加

盖公章的《审核表》不予保存的有关政策法律依据”。 

经核查，申请人提出的申请是对相关事项的咨询，不能指向

被申请人已制作或保存的政府信息，不符合《中华人民共和国政

府信息公开条例》第二条的规定。因此，申请人的申请不属于《中

华人民共和国政府信息公开条例》第十三条规定的申请政府信息

公开行为。 

被申请人于 2018 年 12 月 20 日作出《告知书》，21 日通过

邮政特快专递向申请人邮寄送达，申请人于 22 日签收。 

二、申请人的申请属于咨询行为，不属于政府信息公开范畴。 

根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第二条的规定，

政府信息是不需要行政机关进行主观判断，根据既有的、客观存

在的信息进行答复的信息。政府信息公开解决的是申请权利人所

申请的信息是否存在、是否应当予以公开的问题，是不需要结合

现有的事实、证据及法律，不需要进行加工、分析、判断即可做

出的。 

对于申请人提出的公开“劳动部门对本市不符合视同缴费相

关规定的职工在《审核表》中不填写任何审核意见的有关政策法

律依据”“劳动部门对本市不认定视同缴费年限的职工既无审核

意见也不加盖公章的《审核表》不予保存的有关政策法律依据”

的申请，被申请人不能以既有的、客观存在的信息进行回应，需
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要结合现有的事实、证据及法律状态，进行一定的分析后方能作

出回复。申请人提出的两项申请，其实质为对其本人的《审核表》

不填写任何审核意见、不予保存等事项的咨询，属于法律理解的

范畴，其目的是要求被申请人对该问题进行回答，已不属于政府

信息公开的范畴。 

三、被申请人合并答复合理合法。 

《中华人民共和国政府信息公开条例》及有关的有约束力的

规范性文件并未就政府信息公开主体对同一人提出的多份政府

信息公开能否合并答复进行规范。本案中的两份政府信息公开申

请均系申请人同一时间申请，涉及相关联事项，且经审查均属于

咨询行为。因此，从提高行政效率、降低行政成本的角度考虑，

被申请人将两份政府信息公开申请合并答复合理合法，并无不

当。 

四、《告知书》对申请人的权利义务没有产生实际影响。 

申请人的申请属于咨询行为，不属于《中华人民共和国政府

信息公开条例》的调整范围，《告知书》是对咨询事项的告知，

且无论是否合并答复均不能对申请人权利义务产生实际影响，亦

不会对申请人获取政府信息权利造成任何实质性的影响。因此

《告知书》不属于《中华人民共和国行政复议法》第六条规定的

可以申请行政复议的范围，应当依据《中华人民共和国行政复议

法实施条例》第二十八条、第四十八条驳回申请人的行政复议申

请。 
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本府查明：2018 年 12 月 4 日，申请人向被申请人提交 2 份

《政府信息公开申请表》，请求公开“劳动部门对本市不符合视

同缴费相关规定的职工在《审核表》中不填写任何审核意见的有

关政策法律依据（属主动公开的政府信息）”和“劳动部门对本

市不认定视同缴费年限的职工既无审核意见也不加盖公章的《审

核表》不予保存的有关政策法律依据”。 

2018 年 12 月 20 日，被申请人作出海人社信息公开〔2018〕

5 号《政府信息公开申请告知书》，告知申请人其申请公开“劳

动部门对本市不符合视同缴费相关规定的职责在《审核表》中不

填写任何审核意见的有关政策法律依据”“劳动部门对本市不认

定视同缴费年限的职工既无审核意见也不加盖公章的《审核表》

不予保存的有关政策法律依据”，属于咨询行为，不属于《中华

人民共和国政府信息公开条例》第十三条规定的申请政府信息公

开行为。申请人《审核表》的相关情况，被申请人已向海珠区人

民政府作出答复，海珠府复字〔2018〕74 号《行政复议决定书》

内已载明，申请人也可根据需要向广州市人力资源和社会保障局

咨询了解有关情况。申请人于 2018 年 12 月 22 日收到上述告知

书。 

以上事实，有政府信息公开申请表、政府信息公开申请告知

书、EMS 全球邮政特快专递、中国邮政物流查询截图等证据证

实。 

本府认为：《中华人民共和国政府信息公开条例》第二条规
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定：“本条例所称政府信息，是指行政机关在履行职责过程中制

作或者获取的，以一定形式记录、保存的信息。”第十三条规定：

“除本条例第九条、第十条、第十一条、第十二条规定的行政机

关主动公开的政府信息外，公民、法人或者其他组织还可以根据

自身生产、生活、科研等特殊需要，向国务院部门、地方各级人

民政府及县级以上地方人民政府部门申请获取相关政府信息。”

第二十四条第一、二款规定：“行政机关收到政府信息公开申请，

能够当场答复的，应当当场予以答复。行政机关不能当场答复的，

应当自收到申请之日起 15 个工作日内予以答复；如需延长答复

期限的，应当经政府信息公开工作机构负责人同意，并告知申请

人，延长答复的期限最长不得超过 15 个工作日。”本案中，申

请人向被申请人申请公开的上述信息不属于行政机关在履行职

责过程中制作或者获取的，以一定形式记录、保存的信息，不属

于第十三条规定的政府信息，属于咨询行为。被申请人据此作出

的海人社信息公开〔2018〕5 号《政府信息公开申请告知书》具

有事实和法律依据，且符合法定程序。申请人要求撤销海人社信

息公开〔2018〕5 号《政府信息公开申请告知书》的理由不能成

立，本府不予支持。 

另，申请人申请增加广州市人力资源和社会保障局作为本案

第三人参加行政复议，因广州市人力资源和社会保障局与本案没

有利害关系，故未将其列为本案第三人。 

综上所述，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条
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第一款第（一）项的规定，本府决定： 

维持被申请人广州市海珠区人力资源和社会保障局作出的

海人社信息公开〔2018〕5 号《政府信息公开申请告知书》。 

申请人如对本决定不服，可以自收到本决定书之日起 15 日

内，向有管辖权的法院提起行政诉讼。 

 

 

 

                         广州市海珠区人民政府 

                            2019 年 3 月 4 日 

（本件与原件核对无异） 


