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行政复议决定书 

 

海珠府复字〔2019〕5 号 

 

申请人：张某，女。 

被申请人：广州市海珠区人民政府昌岗街道办事处。 

地址：广州市海珠区晓港中马路 147 号。 

第三人：广州市海珠区昌岗街联星经济联合社，地址：广州

市海珠区宝岗大道 1373 号。 

 

申请人不服被申请人于 2018 年 12 月 27 日作出的海昌行处

字〔2018〕10 号《行政处理决定书》，于 2019 年 1 月 10 日提出

行政复议，本府依法予以受理，现审理终结。 

申请人请求：撤销被申请人作出的海昌行处字〔2018〕10 号

《行政处理决定书》，责令被申请人重新作出处理。 

申请人称：申请人原为联星社的社员，后户口农转非，转出

联星社。1986 年联星社实行股份制改革，追溯给自 1956 年起有

参加务农的村民发放社员证及记名股权证，按每一年农龄计算一

股分配股份红利及其他福利，故申请人根据联星社的折股时间，

要求确认从 1964 年 8 月 1 日至 1977 年 8 月 1 日前，按每一年农

龄一股计算分配股份红利及相应的其他福利，并没有超出范围，
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并无不妥。申请人户口农转非前为联合社的在册农民，申请人并

非个人原因而离开联星大队，而是服从联星大队农工商集体社团

因城建征地被分配农转非。 

被申请人答复称：一、答复人作出的行政处理决定，程序合

法。申请人于 2018 年 10 月 25 日向答复人提出行政处理申请，

答复人依据《中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级

人民政府组织法》第六十一条第（三）项、第（六）项、第六十

八条，《广州市街道办事处工作规定》第二条、第十三条第（九）

项规定于 2018 年 11 月 1 日受理行政处理申请，并向广州市海珠

区昌岗街联星经济联合社（以下简称“联星经济联合社”）发出

《告知书》，要求联星经济联合社进行答复并提供相应的证据材

料。答复人亦于 2018 年 11 月 16 日举行案件询问会，分别听取

申请人及联星经济联合社的意见。在听取各方当事人意见和调查、

审查相关案件材料的基础上，在《中华人民共和国行政诉讼法》

第四十七条第一款规定的期限内，答复人于 2018 年 12 月 27 日

作出行政处理决定书（海昌行处字〔2018〕10 号）。为此，本案

作出的行政处理决定程序合法。 

二、答复人作出的行政处理决定，事实清楚、证据充足，适

用法律正确。（一）查明事实清楚、证据充足。申请人张某 1948

年 7 月 6 日出生，1964 年 8 月至 9 月为联星经济联合社下属泉

塘 2 队的务农村民。申请人自称 1964 年 9 月至 1976 年 12 月在

联星经济联合社下属庄头纸盒厂工作，但该经历只有申请人提供
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的两个见证人的签名确认书，没有相应的档案记录。1970 年申请

人与联星经济联合社下属南边生产队的社员结婚。1977 年 1 月，

联星经济联合社所有的集体土地被国家征收，在征地安置劳动力

中，申请人被吸收为工人并进入广州橡胶工业公司工作，申请人

的户口同时由农业户口转为居民户口。申请人一直在广州橡胶工

业公司工作，1998 年 7 月退休。联星经济联合社经原海珠区新

滘镇政府审批同意，于 1987 年 1 月 1 日实施股份制改制，申请

人在改制中未取得联星经济联合社社员证，也未取得相应的联星

经济联合社股份。在答复人召开本案的问询会上，联星经济联合

社再次表示，申请人的个人情况及诉求与 1997 年联星村胜利经

济社其他因征地转业为工人的其他社员相似，该报告的意见也是

被申请人现在处理类似诉求的意见。（二）根据《广东省农村集

体经济组织管理规定》第十五条第一款、《联星村村规民约》第

三条、《联星经济联合社股份制章程》第六条，认定农村集体经

济组织成员资格身份的条件是“户口＋义务”，认定社员股东身

份是“户口＋农龄”，股权固化时具有农村集体经济组织成员身

份是前提条件。答复人对申请人要求确认 1964 年 8 月 1 日至

1977 年 1 月前的社员身份及股东权利，并要求联星经济联合社

分配 12 年零 5 个月股份红利及相应的其他福利，并由被申请人

发放社员证及注名股权证不予支持。 

第三人称：被申请人作出的行政处理决定事实认定清楚，法

律适用正确。一、申请人在 1986 年 10 月 1 日之前已转业入工
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厂，依据联管字（97）第 3 号《联星村村规民约》第三条的规定，

本社不能核定申请人为本社的社员。二、申请人不是本社的社员，

依据 1999 年 1 月 1 日起实施的《联星经济联合社股份制章程》

第六条规定，申请人不能成为本社的股东。三、征地单位在征用

本社土地时接受了申请人转为工人身份，相关的工作关系、福利

待遇等等由征地单位统一安排，其与本社已经不存在任何法律上

的权利义务关系。四、在申请人当年转业入工厂时，本社（前身

是联星村民委员会）按照国家当时的征地政策执行的，申请人亦

是自愿转业入工厂当工人的。 

本府查明：2018 年 9 月 21 日，申请人向被申请人提交《申

请书》，请求事项为：依法确认其 1964 年 8 月 1 日至 1977 年 1

月前的社员身份及股东权利，并分配 12 年零 5 个月股份红利。 

2018 年 11 月 1 日，被申请人作出《受理通知书》告知申请

人决定受理其申请，于 2018 年 11 月 12 日作出海昌行处字〔2018〕

10-1 号《告知书》，告知申请人可在收到告知书之日起 5 日内提

交书面证据材料，并告知将于 2018 年 11 月 16 日上午 10 时 30

分举行询问会及不参加的法律后果。同日，被申请人作出海昌行

处字〔2018〕10-2《告知书》，告知联星经济联合社在收到申请

书副本及相关材料之日起 10 日内提交书面申辩意见、证据材料，

并告知逾期不提交的法律后果，同时告知将于 2018 年 11 月 16

日上午 9 时 00 分举行询问及不参加的法律后果。上述《告知书》

依法送达了申请人、联星经济联合社。 
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2018 年 11 月 16 日，被申请人对联星经济联合社进行询问

调查，制作《询问笔录》，该笔录由联星经济联合社的授权委托

人签名确认。主要记载：1. 申请人原在我们联社属下南边生产队

工作，上世纪 70 年代征地时转为工人，户口也由农民转为居民，

享受当年居民的福利。征用土地单位征用我联社土地（即生产资

料）的同时也接收了张某等转业人员。转业人员的土地就带到了

征用地单位。但目前为止，申请人的户口没有迁回来。按照《联

星村村规民约》（联管字（97）第 3 号）第一章第二节的相关规

定，申请人的情形不能核发社员证。2. 社员证的发放，由经济合

作社上报联社，联社同意后由联社农工商总公司统一核发社员证，

社员证有注明当事人属哪一经济社，经济社不另外单独发证。 

同日，被申请人对申请人进行询问调查，制作《询问笔录》，

该笔录由申请人签名确认。主要记载：1. 申请人原在泉塘二队，

1970 年嫁到南边生产队，一直都在村办企业农机四站工作，1977

年1月因征地农转非到第一橡胶厂工作变成工人。2. 申请人1977

年前是联星村村民，有花名册为证。3. 申请人户口 1977 年显示

的身份已转为工人，申请人一直在第一橡胶厂工作，至 1998 年

退休。4. 申请人 2008 年开始通过信访方式提出确认社员身份的

请求。 

2018 年 11 月 22 日，联星经济联合社向被申请人作出《申

辩意见书》，主要记载：一、申请人在 1986 年 10 月 1 日之前已

转业入工厂，依据联管字（97）第 3 号《联星村村规民约》第三
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条的规定，本社不能核定申请人为本社的社员。二、申请人不是

本社的社员，依据 1999 年 1 月 1 日起实施的《联星经济联合社

股份制章程》第六条规定，申请人不能成为本社的股东。三、征

地单位在征用本社土地时接收了申请人，申请人因该土地产生的

权利义务带到了征用土地单位，相关的工作关系、福利待遇、权

利义务等等由征用地单位或政府统一接收安排。申请人的农龄理

应由征用地单位或政府连续计算为工龄，而不应当由本社承受其

农龄所产生的法律后果。四、在申请人当年转业入工厂时，本社

（前身是联星村民委员会）按照国家当时的征地政策执行的，申

请人亦是自愿转业入工厂当工人的。 

2018 年 12 月 27 日，被申请人作出海昌行处字〔2018〕10

号《行政处理决定书》，认为：依据《广东省农村集体经济组织

管理规定》第十五条第一款、《联星村村规民约》第三条、《联

星经济联合社股份制章程》第六条的规定，申请人在 1977 年身

份转为工人后，已经不属于联星经济联合社的成员，不享有股民

资格及股权权益，因此决定不支持申请人关于确认其 1964 年 8

月 1 日至 1977 年 1 月前的社员身份及股东权利，分配 12 年零 5

个月股份红利及其他福利的请求。上述《行政处理决定书》于 2018

年 12 月 29 日分别依法送达申请人、联星经济联合社。 

另查明，《联星村村规民约》（1998 年 1 月）第三条规定：

“《社员证》颁发的核定时间及范围按如下执行：（一）一九八

六年十月一日零时为颁发《社员证》的核定时间。（二）有以下
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情况之一者，不发《社员证》：……除以上情况，凡在核定时间

前，我村在册的人口均颁发《社员证》或《后备社员证》……”

《联星经济联合社股份制章程》（1999 年 1 月）第六条规定：

“按规定在一九九六年六月一日零时前出生的联星村持有《社员

证》及《后备社员证》的社员及后备社员，均有权参加村股份合

作经济，并按规定成为持股人……”第七条第一款第 1 项规定：

“1. ……从合作化（1956）至现在，凡持有《社员证》的社员和

退休社员，以每一农龄年为 2000 元一股作为村统一计算股金的

办法划为社员持有，持股人均为本联合社股东。” 

以上事实有申请书、受理通知书、告知书、询问笔录、申辩

意见书、行政处理决定书、送达证明、联星村村规民约、联星经

济联合社股份制章程等证据证实。 

本府认为：根据《中华人民共和国地方各级人民代表大会和

地方各级人民政府组织法》第六十一条第（三）项、第六十八条

第三款，《广州市街道办事处工作规定》第二条、第十三条第（九）

项规定，被申请人是作出《行政处理决定书》的适格主体。 

《广东省农村集体经济组织管理规定》第十五条第三款规定：

“实行以家庭承包经营为基础、统分结合的双层经营体制时起，

户口迁入、迁出集体经济组织所在地的公民，按照组织章程规定，

经社委会或者理事会审查和成员大会表决确定其成员资格；法律、

法规、规章和县级以上人民政府另有规定的，从其规定。”《联

星村村规民约》（1998 年 1 月）第三条规定：“《社员证》颁发
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的核定时间及范围按如下执行：（一）一九八六年十月一日零时

为颁发《社员证》的核定时间。（二）有以下情况之一者，不发

《社员证》：……除以上情况，凡在核定时间前，我村在册的人

口均颁发《社员证》或《后备社员证》……”《联星经济联合社

股份制章程》（1999 年 1 月）第六条规定：“按规定在一九九六

年六月一日零时前出生的联星村持有《社员证》及《后备社员证》

的社员及后备社员，均有权参加村股份合作经济，并按规定成为

持股人……”第七条第一款第 1 项规定：“1. ……从合作化（1956）

至现在，凡持有《社员证》的社员和退休社员，以每一农龄年为

2000 元一股作为村统一计算股金的办法划为社员持有，持股人

均为本联合社固定。”本案中，申请人原在第三人属下生产队工

作，1977 年到第一橡胶厂工作变成工人，户口迁出第三人所在的

村集体。1998 年第三人所在村集体制定《联星村村规民约》，约

定 1986 年 10 月 1 日为《社员证》的核定颁发时间，在该核定时

间前，第三人所在村集体的在册人口均可颁发《社员证》或《后

备社员证》。1999 年第三人所在村集体制定《联星经济联合社股

份制章程》约定 1996 年 6 月 1 日前出生的联星村持有《社员证》

及《后备社员证》的社员及后备社员均有权参加村股份合作经济，

按规定成为持股人。申请人于 1977 年户口迁出第三人所在村集

体，而《社员证》核定颁发的时间节点为 1986 年 10 月 1 日，申

请人已不是该村集体的成员，未持有该村集体的《社员证》，故

未参加村股份合作经济，不具有 1964 年 8 月 1 日至 1977 年 1 月
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前的社员身份及股东权利，不应分配 12 年零 5 个月股份红利及

相应的其他福利。因此，被申请人作出海昌行处字〔2018〕10 号

《行政处理决定书》查明事实清楚，适用法律正确。 

综上所述，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条

第一款第（一）项的规定，本府决定： 

维持被申请人广州市海珠区人民政府昌岗街道办事处作出

的海昌行处字〔2018〕10 号《行政处理决定书》。 

申请人如对本决定不服，可以自收到本决定书之日起 15 日

内，向有管辖权的法院提起行政诉讼。 

 

 

 

                         广州市海珠区人民政府 

                            2019年 3月 7日 

（本件与原件核对无异） 


