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    近年来，我区预算绩效管理工作取得了一定的成效，从2017年起，每年制定年度全面实施预算绩效管理工作方案，已构建完成“全方位、全过程、全覆盖、全公开”的预算绩效管理体系。
一、2019-2020年预算绩效管理工作概况
2019年度，我局以中央、省、市的政策精神统一思想，通过加强制度建设、严格绩效目标、全面运行监控和开展重点评价以及业务培训等多项措施，积极探索，重点突破，全面推进预算绩效管理工作，2019年全区71个一级预算单位全面实施部门整体支出绩效目标申报工作，占2019年度预算公开部门100%，并对8个部门整体以及15个重点项目金额91809.29万元委托第三方评估机构开展绩效评价工作。2019年下半年，我局依托财政一体化平台建设，设计绩效管理模块，2020年度全区74个一级预算部门部门整体支出绩效目标和项目绩效目标的申报完全实现网上申报，2020年10月起部门整体支出和重点项目的季度绩效自行监控也实现网上申报；绩效调整、绩效自评等功能也将陆续上线，实现全过程网上监管，实现绩效管理智能化、便捷化。在绩效评价结果的运用方面，我局也积极探索，2019年重点部门和重点项目的绩效结果也随2019年的决算一并公开，并细化入2020年度机关绩效考核中财政绩效分值构成，切实做到“花钱必问效、无效必问责”。
我局在推进预算绩效管理基础性工作的同时，积极探索两方面的工作：一是将绩效与预算有机结合，形成工作合力。2020年财政部门将利用财政的一体化系统，完成预算绩效管理模块，加强财政与预算单位的业务协同能力建设。二是完善预算绩效管理制度，今年我局制定印发了《海珠区2020年度全面实施预算绩效管理工作方案》，目前我们正草拟《海珠区预算绩效目标管理办法》、《海珠区部门整体支出绩效管理办法》和《海珠区财政支出绩效监控管理办法》3个文件，从制度上查漏补缺。
二、2019年重点部门及重点项目第三方预算绩效评价工作情况
（一）开展第三方评价概况
根据《关于全面实施预算绩效管理的意见》、《海珠区2019年度全面实施预算绩效管理工作方案》，我局2019年11月委托第三方机构对2019年度广州市公安局海珠区分局等8个部门整体支出，以及公安综合管理业务经费等15个重点项目进行财政支出绩效评价。评价工作主要包括绩效目标设置辅导、绩效自评辅导、收集评价资料、综合评分等程序，基本形成评价结果。本次评价第三方机构主要采用目标预定与实施效果比较法开展，主要从项目立项、资金使用效率性、制度管理、财务管理、项目产出、项目效益六个方面进行综合评价，并按分值区分评价等级，优（得分≥90），良（90＞得分≥80），中（80＞得分≥70），低（70＞得分≥50），差（得分＜50）。
第三方机构对8个部门的整体支出绩效评价意见，评价等级是“优”有2个部门，评价等级是“良”有4个部门，评价等级是“中”有2个部门；15个重点项目第三方的评价意见，评价等级是“优”项目有4个，评价等级是“良”项目有9个，评价等级是“中”项目有1个，评价等级是“低”项目有1个。在项目评价中，预算资金管理水平将直接影响项目绩效，按照《广州市市级2019年度财政支出绩效评价工作规范》的评分规范，预算区科工商信局的2019年度人才奖励资金项目，虽然总得分83.1分，但由于预算完成率仅为60.38%，低于80%的，该项目的综合评定等级为调整为“中”，详细的部门及项目的评价得分及评价等级如下：

     


     （二）第三方评价机构主要发现问题
1、设置绩效目标与绩效指标规范性有待提升
在评价中核对各项目原始项目入库表（项目绩效目标申报表）时，发现大部分绩效目标与指标的设置未达到相关要求。如“2019年度企业奖励专项资金项目”填报2019年度项目入库表时，未设置规范的绩效指标，未能反映当年工作内容。另有部分项目入库表所设置的绩效目标、绩效指标存在内容与支出计划不匹配、指标数量不足、目标考核方式不清晰、指标目标值不明确等情况。
2、项目预算完成率偏低，未及时进行预算调整
在评价中核对各项目决算数据时发现其中两个项目的实际预算完成率低于80%：“人才奖励资金”预算完成率60.38%、“城维计划-2019年环卫设备购置经费” 预算完成率仅为5.44%。两个项目都因为客观原因导致当年未能支出全部预算资金，但未进行预算调整，导致最终预算完成率均偏低。
3、部分指标未能按计划完成
在评价过程中发现本项目存在部分指标未达到预期目标值，实际完成值与计划存在存在差异。如“2019年度独生子女父母奖励费项目”的错发追回率指标、“城维计划-2019年环卫设备购置经费”的各项采购及验收指标、“2019年度基层医疗机构综合改革专项经费项目” 的社会力量办社区卫生服务机构考核成绩平均分指标均低于目标值。
4、满意度调查力度不足
在评价中核实各项目的群众满意度调查数据时，发现个别项目的调查覆盖面不足，抽样比例过低，调查结果代表性有限。如“2019年度海珠区民政局长寿金项目”满意度调查人数只占补贴人数的约0.2%、“2019年度独生子女父母奖励费项目” 满意度调查人数只占补贴人数的约0.11%。而“2019年度市级就业补助资金项目”在当年并未开展有效的满意度调查工作。
   （三）第三方评价机构对重点部门和重点项目绩效评价管理工作的建议
1、绩效指标需要进一步细化，便于对项目具体实施情况进行考评。因此建议为本项目设置细致的绩效指标，便于开展项目绩效目标管理工作。而且绩效目标与绩效指标应该全面对应项目当年的计划工作内容，其中核心工作内容都应设有对应的绩效指标进行考核，保障指标设置的严谨性。
2、对项目实施情况与资金支出情况进行要全过程跟踪监控，确保项目实施效果能达到当初设定的绩效目标。部门在预算执行过程中，要严格根据部门的年度工作计划开展完成工作任务，在达到付款条件时应及时呈批付款，提高项目预算使用效率。在年内确定无法支付的预算资金应及时进行调整，提高预算执行率，令预算资金能用到实处，避免浪费预算额度。
3、在已设置合理的绩效指标的前提下，应严格落实工作计划，提高各绩效指标的完成率。在项目开展前做好前期调研与规划，明确工作计划，在实施过程中定期进行运行情况监控。不断优化各项目的管理流程与操作规范，提高项目执行效率，为按目标完成工作任务创造条件。结合绩效运行监控与绩效评价结果，及时调整工作重心。对进度缓慢或完成情况不理想的项目或工作内容进行及时检讨，理清其管理责任，提高项目管理水平，力求在后续工作中能顺利完成目标。
4、部分项目有具体明确的受众群体，因此收集群众的意见显得尤为重要。但目前该项目的满意度调查力度十分有限，建议在该方面进一步拓展深度与广度。一是建议扩大满意度调查的范围，满意度调查的对象应涵盖所有的服务对象；二是建议丰富调查的内容，以利于改进工作。针对群众反映的各项意见与建议，应给予重视，及时调整工作重点。
   特此报告
附：1、海珠区民政局2019年部门整体支出绩效评价报告
2、海珠区人社局2019年部门整体支出绩效评价报告
3、海珠区教育局2019年部门整体支出绩效评价报告
4、海珠区科工商信局2019年部门整体支出绩效评价报告
5、海珠区退役军人事务局2019年部门整体支出绩效评价报告
6、广州市海珠区公安分局2019年部门整体支出绩效评价报告
7、海珠区卫健局2019年部门整体支出绩效评价报告
8、海珠区城管局2019年部门整体支出绩效评价报告
9、海珠区城管局重点项目（城维计划-2019年环卫购置经费）绩效评价报告
10、海珠区公安分局重点项目（公安综合管理业务工作经费）绩效评价报告
11、海珠区教育局重点项目（城乡免费义务教育公用经费和课本费补助资金）绩效评价报告
12、海珠区教育局重点项目（市教育局学前教育财政补助）绩效评价报告
13、海珠区科工商信局重点项目（2019年度企业奖励专项资金项目）绩效评价报告
14、海珠区科工商信局重点项目（2019年度人才奖励资金）绩效评价报告
15、海珠区民政局重点项目（困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴）绩效评价报告
16、海珠区民政局重点项目（长寿金）绩效评价报告
17、海珠区民政局重点项目（最低生活保障）绩效评价报告
18、海珠区人社局重点项目（市级就业补助资金）绩效评价报告
19、海珠区退役军人事务局重点项目（无军籍退休人员退休费和地方性津贴）绩效评价报告
20、海珠区卫健局重点项目（独生子女父母奖励费）绩效评价报告
21、海珠区卫健局重点项目（计划生育家庭特别扶助金）绩效评价报告
22、海珠区卫健局重点项目（第二类疫苗采购经费项目）绩效评价报告
23、海珠区卫健局重点项目（基层医疗机构综合改革专项经费）绩效评价报告
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		2019年度第三方部门整体及重点项目绩效评价结果

		部门
序号		部门名称		评价结果		项目序号		重点项目（共15个）		金额（元）		评价结果

		1		广州市公安局海珠区分局		89.52分    评价等级：良		1		公安综合管理业务经费		45,000,000.00		88.57分    评价等级：良

		2		广州市海珠区城市管理局		77.75分   评价等级：中		2		城维计划-2019年环卫设备购置经费		31,000,000.00		62.1分    评价等级：低

		3		广州市海珠区教育局		90.25分    评价等级：优		3		城乡免费义务教育公用经费和课本费补助资金		71,996,712.00		92.89分   评价等级：优

								4		市教育局学前教育财政补助项目		48,904,410.00		93.6分    评价等级：优

		4		广州市海珠区科技工业商务和信息化局		85.36分    评价等级：良		5		2019年度人才奖励资金		50,000,000.00		83.1分    评价等级：中

								6		企业奖励专项资金		45,997,400.00		81分    评价等级：良

		5		广州市退役军人管理局		79.81分   评价等级：中		7		无军籍退休人员退休费和地方性津贴		81,197,319.48		87.43分   评价等级：良

		6		广州市海珠区民政局		93.43分    评价等级：优		8		长寿金		59,699,141.67		88.99分    评价等级：良

								9		困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴		29,800,000.00		87.29分   评价等级：良

								10		城市居民最低生活保障		35,000,000.00		87分    评价等级：良

		7		广州市海珠区人力资源和社会保障局		85.81分   评价等级：良		11		市级就业补助资金		131,560,000.00		83.27分   评价等级：良

		8		广州市海珠区卫生健康局		87.1分    评价等级：良		12		独生子女父母奖励费		188,655,110.00		84.3分    评价等级：良

								13		基层医疗机构综合改革专项经费		28,710,361.00		92分      评价等级：优

								14		二类疫苗采购经费		40,000,000.00		91.7分    评价等级：优

								15		计划生育家庭特别扶助金		30,572,500.00		85.77分   评价等级：良
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城维计划-2019年环卫设备购置

经费

2019年度人才奖励资金

无军籍退休人员退休费和地方性

津贴

困难残疾人生活补贴和重度残疾

人护理补贴

城市居民最低生活保障

市级就业补助资金

独生子女父母奖励费

基层医疗机构综合改革专项经费

二类疫苗采购经费

计划生育家庭特别扶助金


