


广州市海珠区人民政府
行政复议决定书

海珠府复字〔2021〕121号

[bookmark: _GoBack]申请人：某医疗门诊。
被申请人：广州市海珠区市场监督管理局。

申请人不服被申请人作出的《行政处罚决定书》（以下简称处罚决定），于2021年7月16日向本府申请行政复议，本府依法予以受理，并延长审查期限，现已审查终结。
申请人请求：
减少处罚金额。
申请人称：
1.2020年受新冠疫情影响，申请人为配合新冠疫情防控暂停门诊所有业务。申请人于5月初接到门诊做好防护隔离措施后可开展部分医疗业务的通知。申请人部分员工去过高风险地区，回到广州需隔离14天后核酸检测正常方可上岗，导致申请人的门诊员工未能全部到位。申请人的专职药师也未能按时到岗。因此申请人未能及时发现存在过期药品。
2.申请人发现部分过期药品后已下架药品，但没有放置到过期药品专柜，申请人存在一定疏忽，但不等同于申请人没有过期药品的登记销毁程序。
3.申请人一直以人为本，从未从事销售过期药品，如出现申请人使用过期劣质药物导致病患出现不良反应被举报投诉的情况，申请人会接受合理合法的行政处罚。
4.申请人是综合医疗门诊部，属于看病就诊医疗机构，而非零售药店，以上药品属于医疗处方药，需要医师开具处方交药房审核后发放。由于年份久远，过期药品未能全部提供医药公司出货单据发票，但这些药品并非假冒劣质药品，每一个过期药品都标注有医药生产公司名称、生产地址和批号可供核实。申请人未能保留原单据是因为搬迁改造导致出现单据不齐，而非购买三无产品劣质药，也并非申请人自行违法生产、批发销售药品。
5.申请人开展医疗接诊已十余年，颇受附近务工人员以及周边群众好评。2020年申请人遭受新冠疫情影响暂停开门5个月，疫情期间收入开支不平衡，加上门诊房租未得到减免，员工工资也需按期发放，申请人无力承担150000元罚款。经过此次事件，申请人已经意识到管理的工作中存在一定失职，已加强后期对药房的管理以及完善各种制度，望被申请人重新衡量处理。
被申请人答复称：
一、行政处罚案件程序正当合法、事实清楚、证据充分、定性准确、裁量恰当
（一）本案程序正当、合法
2020年6月16日，被申请人执法人员依法到申请人的经营场所广州市海珠区××街××号进行检查，该医疗机构名称为“某医疗门诊”，执法人员在该门诊药房的药品陈列架上发现摆放有过期药品。经审批，被申请人依法对过期药品实施了扣押行政强制措施。
2020年6月16日，经审批，被申请人依法对申请人的上述行为立案处理。
经调查终结，被申请人于2021年4月6日向申请人直接送达了《行政处罚听证告知书》。申请人在法定期限内提出听证申请。2021年4月28日，被申请人依程序召开了听证会，申请人在规定的时间内无正当理由未出席，被申请人依法终止听证。
2020年9月10日被申请人第一次延长办案期限至2020年10月14日，2020年10月13日被申请人第二次延长办案期限至2020年12月13日，2020年12月9日被申请人第三次延长办案期限至2021年4月12日，2021年4月12日被申请人第四次延长办案期限至2021年8月10日。
2021年5月10日,被申请人依法作出处罚决定。2021年5月18日，被申请人向申请人直接送达了处罚决定。
（二）本案事实清楚、证据充分
经查明，2020年6月16日被申请人执法人员在申请人的经营场所药房的药品陈列架上发现以下过期药品：
1.维生素K1注射液，数量：2盒（其中1盒有10支，1盒有9支，共19支）；产品批号：170404；生产日期：2017.04.10；有效期至：2020.04.09，销售价：0.7元/支。
2.盐酸异丙嗪注射液，数量：3盒（其中1盒有5支，2盒各有7支，共19支）；产品批号：51801312；生产日期：18年01月31日；有效期至：2019年12月，销售价：3元/支。
3.注射用头孢替唑钠，数量：4瓶；产品批号：180619；有效期至：2020-05，销售价：1.2元/瓶。
4.注射用辅酶A，数量：1盒（共10支）；产品批号：161214-2,；生产日期：2016年12月14日；有效期至：2019年12月13日，销售价：1.5元/支。
2020年6月23日被申请人执法人员对申请人进行复查，现场再次发现申请人药房的药品陈列架上摆放有以下的过期药品：
1.替硝唑片，数量：7盒(一盒8片)；产品批号：20170302；生产日期：2017/03/01；有效期至：2020/02/29，销售价：1.5元/片。
2.盐酸异丙嗪片，数量：1瓶（拆零，内有17片）；产品批号：20170605；生产日期：2017/06/05；有效期至：2020年5月，销售价：0.3元/片。
3.盐酸纳洛酮注射液，数量：1盒（一盒5支）；产品批号：1804002；生产日期：2018/04/03；有效期至：2020年3月，销售价：1.2元/支。
申请人在其药房设置有过期药品储存柜，并有《过期药品登记本》对过期药品清理情况进行登记，申请人的过期药品与处于有效期的药品一同摆放在药房的药品陈列架上，申请人未能提供以上7种过期药品的完整使用记录等资料，申请人亦未能提供维生素K1注射液、注射用辅酶A和替硝唑片的购销记录和供货企业的信息等资料。
申请人的上述行为构成了使用劣药和从无资质企业购进药品的违法行为。申请人从无资质企业购进药品的货值为175.3元，违法所得无法计算；申请人使用劣药的货值为277.4元，违法所得无法计算。                                
（三）本案定性准确、裁量恰当
1.关于申请人使用劣药的定性处罚
被申请人执法人员于2020年6月16日和2020年6月23日检查申请人药房，均在药品陈列架上发现有过期药品。过期药品与有效期内药品一同摆放，且未在《过期药品登记本》上进行登记。申请人的上述行为属于使用劣药的行为，违反了《中华人民共和国药品管理法》第九十八条第一款“禁止生产（包括配制，下同）、销售、使用假药、劣药。”和第三款“有下列情形之一的，为劣药：……（五）超过有效期的药品；……”的规定。依据《中华人民共和国药品管理法》第一百一十七条“生产、销售劣药的，没收违法生产、销售的药品和违法所得，并处违法生产、销售的药品货值金额十倍以上二十倍以下的罚款；违法生产、批发的药品货值金额不足十万元的，按十万元计算，违法零售的药品货值金额不足一万元的，按一万元计算；……”和第一百一十九条“药品使用单位使用假药、劣药的，按照销售假药、零售劣药的规定处罚；……”及《中华人民共和国行政处罚法》（2017年修正）第二十三条“行政机关实施行政处罚时，应当责令当事人改正或者限期改正违法行为”的规定，鉴于申请人的违法情节符合一般情形，且过期药品的货值金额为277.4元，被申请人责令申请人改正违法行为，没收过期药品，并处罚款150000元。
2.关于申请人从无资质企业采购药品的定性处罚
被申请人执法人员在现场查获了申请人7种过期药品，申请人未能提供维生素K1注射液、注射用辅酶A和替硝唑片的购进记录和供货企业信息等资料，故被申请人认定申请人存在从无资质企业采购药品的行为。
维生素K1注射液的生产日期为2017年4月9日，注射用辅酶A的生产日期为2016年12月14日，替硝唑片的生产日期为2017年3月1日，该三种过期药品的生产日期均在《中华人民共和国药品管理法》生效日期2019年12月1日之前。因申请人未能提供该三种药品的购进记录等资料，故无证据确定申请人购进该三种药品的具体时间。根据有利于申请人原则，本局对申请人从无资质企业采购药品的行为适用《中华人民共和国药品管理法》（2015年修正）。
申请人从无资质企业购进药品的行为，违反了《中华人民共和国药品管理法》（2015年修正）第三十四条“药品生产企业、药品经营企业、医疗机构必须从具有药品生产、经营资格的企业购进药品；……”的规定。根据《中华人民共和国药品管理法》（2015年修正）第七十九条“药品的生产企业、经营企业或者医疗机构违反本法第三十四条的规定，从无《药品生产许可证》、《药品经营许可证》的企业购进药品的，责令改正，没收违法购进的药品，并处违法购进药品货值金额二倍以上五倍以下的罚款；有违法所得的，没收违法所得；情节严重的，吊销《药品生产许可证》、《药品经营许可证》或者医疗机构执业许可证书。”的规定，鉴于申请人的违法情节符合一般情形，申请人违法购进药品的货值金额为175.3元，被申请人责令申请人改正违法行为，没收过期药品19支维生素K1注射液、10支注射用辅酶A和56片替硝唑片，并处罚款525.9元。
二、对申请人复议申请书有关意见的回应
（一）关于受新冠疫情影响的回应
申请人声称受新冠肺炎疫情影响，直至2020年5月初才开门经营，药房人员未能到岗导致未能及时发现过期药品，发现部分过期药品后虽下架但未放置过期药品专柜存在一定疏忽。
被申请人认为：药品“盐酸异丙嗪注射液”有效期至2019年12月，药品“注射用辅酶A”有效期至2019年12月13日。上述药品过期时还未发生新冠疫情，申请人作为一家医疗门诊部，在2020年5月重新开业经营时应当加强药品管理、保证药品质量和用药安全。直到2020年6月16日，被申请人在对申请人经营场所进行检查时，上述过期药品依然摆放在药房陈列架上。被申请人立案调查后，在2020年6月23日复查时，现场仍发现药房的药品陈列架上摆放有过期药品，申请人对药品的管理混乱，其上述申辩理由，与事实不符。
（二）关于使用劣药事实的回应
申请人声称未销售和使用过期药品，且过期药品均有厂名、厂址和批号，不属于劣质药，申请人未购买过三无产品劣质药。
被申请人认为：根据《中华人民共和国药品管理法》第九十八条和第三款“有下列情形之一的，为劣药：……（五）超过有效期的药品；……”的规定，超过有效期的药品即为劣药。
申请人药房内虽设置有登记下架过期药品的《2019年药房记录 医疗废物处理》，但并未对被申请人查处的过期药品进行过登记，被申请人认定申请人并未有将过期药品进行排查下架的行为，过期药品仍处于待使用的状态。
申请人作为一家医疗门诊部，根据门诊药品的使用流程，若药房需领用药品，需办理相关手续，并经库房、药房有关人员核对把关后，才能将药品进入药房使用环节，而被申请人执法人员查处的过期药品，不是放置于门诊库房内，而是处于药房的药品陈列架上供直接使用。过期药品可以直接由药剂师使用，同时患者在申请人处购买药品后，均是由申请人的药剂师进行配制后，由护士给患者进行注射使用。患者未能接触到药品，无法查看到药品的详细情况，对药品的有效期不能进行有效监督。同时被申请人执法人员在现场查获上述7种过期药品时，在药房的药品陈列架上未发现摆放有处于有效期的该7种同种药品，仅发现摆放有过期药品，且申请人的管理混乱，未能提供使用过期药品的完整处方单等使用记录，故被申请人认定申请人存在使用超过有效期药品即使用劣药的行为。根据《中华人民共和国药品管理法》第一百一十九条“药品使用单位使用假药、劣药的，按照销售假药、零售劣药的规定处罚；……”的规定，申请人使用劣药，按照零售劣药的规定处罚。
此外，根据《中华人民共和国药品管理法》第九十八条第一款“禁止生产（包括配制，下同）、销售、使用假药、劣药。”和第三款“有下列情形之一的，为劣药：……（五）超过有效期的药品；……”的规定，使用劣药的违法行为并非以患者用药后出现不良反应等危害后果作为构成要件。只要申请人使用了劣药，就违反了前述条款。
（三）关于涉案过期药品未能提供全部出货单据发票问题的回应
申请人声称是由于搬迁改造，以及供货商因年份久远未能提供全部出货单据、发票导致出现单据不齐。
被申请人认为，根据《药品流通监督管理办法》第二十五条第二款“药品购进记录必须保存至超过药品有效期1年，但不得少于3年。”的规定，申请人应当建有真实完整的药品购进记录。申请人未保存药品的进货单据等购进记录，违反了上述规定。
同时，根据《中华人民共和国药品管理法》（2015年修正）第三十四条“药品生产企业、药品经营企业、医疗机构必须从具有药品生产、经营资格的企业购进药品；……”的规定，申请人必须从具有药品生产、经营资格的企业购进药品。被申请人执法人员在现场查获的申请人7种过期药品，申请人仅提供了盐酸异丙嗪片、盐酸纳洛酮注射液、注射用头孢替唑钠的《广州某1药业有限公司出库复核单》和盐酸异丙嗪注射液的《广州某2药业有限公司出库复核销售单》，但未能提供维生素K1注射液、注射用辅酶A和替硝唑片的购进记录等资料，故被申请人认定申请人存在从无资质企业采购药品的行为。
（四）关于申请人要求重新评估行政处罚的回应
申请人在新冠疫情期间未承担医疗机构主体责任，未加强药品管理和保证药品质量，药品超过有效期半年之久仍上架陈列使用，管理混乱且经复查仍未改正，置广大人民群众健康安全于不顾，性质恶劣，不存在从轻或减轻处罚情节，被申请人按照一般裁量情节，分别处以罚款150000元和525.9元，在自由裁量标准范围内，裁量恰当。
综上所述，被申请人对申请人作出的处罚决定，事实清楚，证据充分，定性准确，程序合法，裁量适当。申请人的复议请求缺乏事实基础和法律依据。因此，请求海珠区人民政府依法维持被申请人作出的处罚决定，驳回申请人的行政复议请求。
本府查明：
2020年6月16日，被申请人对申请人开展现场检查。《现场笔录》载明如下内容：（一）现场发现药房内的药品陈列架上摆放着以下过期药品：1.维生素K1注射液，生产日期：2017.04.10；有效期至：2020.04.09，数量：2盒（共19支，其中1盒已使用1支，剩9支）。2.盐酸异丙嗪注射液，生产日期：18年01月31日；有效期至：2019年12月，数量：3盒（共19支，其中1盒已使用5支，剩5支；1盒已使用3支，剩7支；1盒已使用3支，剩7支）。3.注射用头孢替唑钠，有效期至：2020-05，数量：4瓶。4.注射用辅酶A，生产日期：2016年12月14日；有效期至：2019年12月13日；数量：1盒（共10支）。（二）被申请人执法人员通过申请人的“医院门诊部信息管理系统”查询到上述药品的进价、零售价和库存数量，并拍照取证。（三）申请人提供的《医疗机构执业许可证》载明，机构名称为某医疗门诊，地址为海珠区××街××号，法定代表人和主要负责人均是朱某。（四）被申请人向申请人发出《询问通知书》。申请人代理人对《现场笔录》签字捺印，证明内容属实。
被申请人当天拍摄的“医院门诊部信息管理系统-药品库存查询”照片显示，维生素K1注射液零售价为每盒7元，盐酸异丙嗪注射液零售价为每支3元，注射用头孢替唑钠零售价为每支10元，注射用辅酶A零售价为每支5元。
被申请人当天决定立案查处，并作出《实施行政强制措施决定书》，扣押上述4种过期药品，期限自2020年6月16日至2020年6月22日。经延长行政强制措施期限，该批药品于2020年7月23日解除扣押。
2020年6月18日，申请人代理人接受被申请人询问。《询问笔录》载明以下内容：1.申请人2020年1月20日暂停营业，2020年4月15日重新营业。2.申请人没有仓库，只有药房，药品放在药房的药品陈列架上。需要使用药品时，药房工作人员根据处方单将药品给病人，如果是注射液的，由护士配药后给病人注射。3.申请人每周对药品进行养护。发现损毁、污染、过期药品的，损毁、污染药品放到无标签的柜子，过期药品放到过期药品存放专柜。柜子上挂有《过期药品登记本》，最后的登记时间为2019年10月。4种过期药品均没有放置在过期药品存放专柜，均没有在《过期药品登记本》上予以登记。4.申请人未能提供4种过期药品的进货单据、发票。5.对于维生素K1注射液（剩9支）、盐酸异丙嗪注射液（1盒剩5支，2盒各剩7支）、注射用头孢替唑钠（一板10瓶，剩4瓶），申请人确认均已使用。6.申请人表示“医院门诊部信息管理系统”于2018年5月后就没有使用过，相关数据没有更新，4种过期药品的库存已全数被申请人扣押。申请人代理人对《询问笔录》签字捺印，证明内容属实。
2020年6月23日，被申请人对申请人再次开展现场检查。《现场笔录》载明如下内容：（一）现场发现药房内的药品陈列架上摆放着以下过期药品：1.替硝唑片，生产日期：2017/03/01；有效期至：2020/02/29；数量：7盒(每盒8片)。2.盐酸异丙嗪片，生产日期：2017/06/05；有效期至：2020年5月；数量：1瓶（拆零，内有17片）。3.盐酸纳洛酮注射液，生产日期：2018/04/03；有效期至：2020年3月；数量：1盒（5支）。（二）3种过期药品未在《过期药品登记本》上予以记录。申请人代理人对《现场笔录》签字捺印，证明内容属实。
被申请人当天作出《实施行政强制措施决定书》，扣押上述3种过期药品，期限自2020年6月13日至2020年6月29日。经延长行政强制措施期限，该批药品于2020年7月30日解除扣押。
2020年6月30日，申请人代理人接受被申请人询问。《询问笔录》载明以下内容：1.替硝唑片一盒8片，每片1.5元，一盒12元。盐酸异丙嗪片一瓶100片，每片0.3元。盐酸纳洛酮注射液一盒5支，每支1.2元，一盒6元。2.申请人未能提供3种过期药品的进货单据、发票。3.对于被申请人6月18日检查发现的4种过期药品，确认价格如下：维生素K1注射液，一盒10支，每支0.7元，一盒7元；盐酸异丙嗪注射液，一盒10支，每支3元，一盒30元；注射用头孢替唑钠，一板10瓶，每瓶1.2元，一板12元；注射用辅酶A，一盒10支，每支1.5元，一盒15元。4.申请人无法提供药品销售使用记录。5.申请人因疏忽没有查找到2019年12月的过期药品。申请人没有建立2020年度的药房记录和医疗废品处理记录。申请人没有建立药品进货检查验收制度，只保存药品的进货单。申请人代理人对《询问笔录》签字捺印，证明内容属实。
申请人当天向被申请人提供的《2019年药房记录 医疗废物处理》载明，2019年1月至10月，申请人有发现和处理过期药品的记录；2019年11月至12月期间，申请人记录其未发现过期药品。
被申请人当天拍摄的“医院门诊部信息管理系统-药品库存查询”显示，替硝唑片零售价为每盒16元，盐酸异丙嗪片零售价为每粒0.3元，在系统中查询盐酸纳洛酮注射液没有相关信息。
同日，被申请人向申请人发出《限期提供材料通知书》，要求被申请人七日内提供相关药品的进货单据、随货同行单、发票、销售使用记录和处方单。
2020年7月10日，申请人代理人接受被申请人询问。《询问笔录》载明以下内容：1.申请人无法提供替硝唑片的购进记录和发票,申请人不清楚替硝唑片的使用数量和使用时间，申请人只能提供使用替硝唑片的2张处方单，开具日期为2019年12月1日和2019年6月3日。2.申请人于2018年11月3日向某1药业有限公司（以下简称“某1药业”）购进2瓶盐酸异丙嗪片，进货价每瓶4.2元。申请人提供某1药业的出货单，无法提供购进记录、发票和随货同行单。申请人使用了183片盐酸异丙嗪片，但无法提供使用记录和处方单，也不清楚使用时间。3.申请人于2018年11月13日向某1药业购进盐酸纳洛酮注射液1盒（5支），进货价每盒8.8元。申请人提供某1药业的出货单，无法提供购进记录、发票和随货同行单。申请人没有使用过盐酸纳洛酮注射液。4.申请人无法提供维生素K1注射液的购进记录、随货同行单和发票,申请人不清楚维生素K1注射液的使用数量和使用时间，申请人提供使用维生素K1注射液的1张处方单，开具日期为2019年8月4日。5.申请人于2019年4月29日向某2医药有限公司（以下简称“某2药业”）购进3盒盐酸异丙嗪注射液，进货价每盒29.5元。申请人提供某2药业的出货单，无法提供购进记录、发票和随货同行单。申请人使用了11支盐酸异丙嗪注射液，只能提供使用盐酸异丙嗪注射液的5张处方单，开具日期为2019年2月4日、2019年4月1日、2019年4月3日、2019年5月6日和2019年7月14日。6.申请人于2018年11月13日向某1药业购进注射用头孢替唑钠30支，进货价每支3.1元。申请人提供某1药业的出货单，无法提供购进记录、发票和随货同行单。申请人使用了26支注射用头孢替唑钠，只能提供使用注射用头孢替唑钠的3张处方单，每张处方单使用2支，开具日期为2019年6月28日、2019年7月8日和2019年10月1日。7.申请人无法提供注射用辅酶A的购进记录和发票,申请人不清楚注射用辅酶A的使用数量和使用时间。8.自2018年5月申请人的“医院门诊部信息管理系统”坏了之后，申请人就没有药品销售使用记录。申请人代理人对《询问笔录》签字捺印，证明内容属实。
申请人当天提交给被申请人的《广州某1药业有限公司出库复核单》载明“客户名称：某医疗门诊，日期：2018-11-03”，并列明注射用头孢替唑钠、盐酸异丙嗪片、盐酸纳洛酮注射液3种药品的价格、批号等。申请人当天提交给被申请人的《广东某2药业有限公司出库复核销售单》载明“客户名称：某医疗门诊，日期：2019年4月29日”，并列明盐酸异丙嗪注射液的价格、批号等。
2020年9月10日，被申请人延长办案期限30日，至2020年10月14日止。2020年10月13日，被申请人延长办案期限60日，至2020年12月13日止。2020年12月9日，被申请人延长办案期限120日，至2021年4月12日止。
2020年12月22日，申请人代理人接受被申请人询问。《询问笔录》载明以下内容：1.申请人库存的上述7种过期药品均摆放在药房的药品陈列架上，均已全部于现场检查当天由被申请人扣押。2.申请人将于2021年1月4日前提供上述药品的发票给被申请人。申请人代理人对《询问笔录》签字捺印，证明内容属实。
2020年12月25日，被申请人分别致函给广州市白云区市场监督管理局和广州市番禺区市场监督管理局，请求协助调查某1药业和某2药业是否有药品经营资格，相关出库复核销售单是否真实有效。两家单位复函被申请人，确认某1药业和某2药业为合法的药品经营单位，相关单据属实。
2021年4月6日，被申请人开具《行政处罚听证告知书》，告知申请人其存在从无资质企业购进药品和使用劣药的行为，拟对其作出责令立即停止违法行为、罚款150525.9元和没收相关药品的行政处罚，申请人有要求举行听证和提出陈述、申辩意见的权利。该告知书于当日送达申请人。
2021年4月9日，申请人书面提出申请听证。2021年4月12日，被申请人延长办案期限120日，自2021年4月13日至2021年8月10日止。
2021年4月15日，被申请人作出《行政处罚听证通知书》，告知申请人于2021年4月28日下午14:30就其使用劣药和从无资质企业购进药品案进行听证。该通知书于当日送达申请人。被申请人2021年4月28日的听证笔录载明：“当事人在规定的时间内无正当理由未出席，现按放弃听证处理。”
2021年5月10日，被申请人作出处罚决定，认定申请人使用劣药和从无资质企业购进药品，决定责令申请人立即改正违法行为，并处罚款150525.9元和没收相关药品。处罚决定于2021年5月18日送达给申请人。
以上事实，有《现场笔录》《询问通知书》《实施行政强制措施决定书》《财务清单》《延长扣押期限决定书》《解除行政强制措施决定书》《证据复制（提取）单》《询问笔录》《2019年药房记录 医疗废物处理》《某门诊部处方笺》《广州某1药业有限公司出库复核单》《广东某2药业有限公司出库复核销售单》《广州市白云区市场监督管理局关于协查函的复函》《番禺区市场监督管理局关于核查广东某2药业有限公司有关情况的复函》等证据证实。                 
本府认为：
《中华人民共和国药品管理法》第八条规定：“……县级以上地方人民政府有关部门在各自职责范围内负责与药品有关的监督管理工作。”被申请人具有监督管理海珠区药品安全的职责，作出处罚决定具有职权依据。
《中华人民共和国药品管理法》第九十八条第一款规定：“禁止生产（包括配制，下同）、销售、使用假药、劣药。”第三款规定：“有下列情形之一的，为劣药：……（五）超过有效期的药品；……”本案中，尽管申请人在经营场所药房内设置有过期药品储存柜和《过期药品登记本》，但申请人在经营场所药房的药品陈列架上陈列维生素K1注射液、盐酸异丙嗪注射液、注射用头孢替唑钠、注射用辅酶A、替硝唑片、盐酸异丙嗪片、盐酸纳洛酮注射液共7种过期药品，且未与其他有效期内药品相区分。被申请人认定申请人存在使用过期药品即使用劣药的行为，符合法律规定。
[bookmark: 23]根据《中华人民共和国药品管理法》第一百一十九条“药品使用单位使用假药、劣药的，按照销售假药、零售劣药的规定处罚；……”第一百一十七条“生产、销售劣药的，没收违法生产、销售的药品和违法所得，并处违法生产、销售的药品货值金额十倍以上二十倍以下的罚款；……违法零售的药品货值金额不足一万元的，按一万元计算；……”《中华人民共和国行政处罚法》(2017修正)第二十三条“行政机关实施行政处罚时，应当责令当事人改正或者限期改正违法行为。”之规定，被申请人认定申请人使用劣药，责令申请人改正违法行为，没收过期药品，并处以销售的药品货值金额十五倍的罚款，符合法律规定。
本案中，被申请人主张因无法完全查清过期药品的销售数量和价格，无法计算违法所得，本府予以认可。被申请人结合申请人供述和在申请人“医院门诊部信息管理系统”（2018年5月前使用）中查找的价格，认定维生素K1注射液的货值19支*0.7元/支=13.3元，盐酸异丙嗪注射液的货值19支*3元/支=57元，注射用头孢替唑钠的货值为4瓶*10元/瓶=40元，注射用辅酶A的货值为10支*5元/支=50元，替硝唑片的货值为2元/片*56片=112元，盐酸异丙嗪片的货值为17片*0.3元/片=5.1元，盐酸纳洛酮注射液的货值无法计算，从而认定申请人过期药品的总货值金额为277.4元。被申请人关于过期药品货值的认定有相关证据证实且符合市场价格规律，本府予以认可。
申请人未能提供维生素K1注射液、注射用辅酶A和替硝唑片共3种药品的购进记录和供货企业信息等资料，被申请人根据《中华人民共和国药品管理法》（2015年修正）第三十四条“药品生产企业、药品经营企业、医疗机构必须从具有药品生产、经营资格的企业购进药品；……”以及《药品流通监督管理办法》第十二条“药品生产、经营企业采购药品时，应按本办法第十条规定索取、查验、留存供货企业有关证件、资料，按本办法第十一条规定索取、留存销售凭证。药品生产、经营企业按照本条前款规定留存的资料和销售凭证，应当保存至超过药品有效期1年，但不得少于3年。”之规定，认定申请人从无资质企业购进药品，符合法律规定。因无法确定上述3种药品的具体购买日期，且3种药品的生产日期均在2019年12月1日前，被申请人根据“从旧兼从轻”原则，适用《中华人民共和国药品管理法》（2015年修正）予以处罚，本府予以认可。
《中华人民共和国药品管理法》（2015年修正）第七十九条规定“药品的生产企业、经营企业或者医疗机构违反本法第三十四条的规定，从无《药品生产许可证》、《药品经营许可证》的企业购进药品的，责令改正，没收违法购进的药品，并处违法购进药品货值金额二倍以上五倍以下的罚款；有违法所得的，没收违法所得；……”本案中，申请人违法购进药品的货值金额为175.3元（维生素K1注射液的货值13.3元，注射用辅酶A的货值50元，替硝唑片的货值112元），被申请人责令申请人改正违法行为，没收违法购进的药品，并处以违法购进药品货值金额三倍的罚款，符合上述规定。
根据《中华人民共和国行政处罚法》(2017修正)第二十七条关于依法从轻或者减轻行政处罚的规定和《广东省市场监督管理局关于行政处罚自由裁量权的适用规则》《广东省市场监督管理局行政处罚自由裁量权标准》等规定，申请人的违法行为没有从轻和减轻情节，被申请人处罚裁量适当。被申请人经立案、调查、告知、听证等程序后，对申请人的违法行为作出并送达处罚决定，程序合法。
本府决定：
根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，维持被申请人作出的《行政处罚决定书》。
申请人如不服本决定，可以在收到本《行政复议决定书》之日起15日内，依法向有管辖权的人民法院起诉。
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