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广州市海珠区劳动人事争议仲裁委员会

仲 裁 裁 决 书

穗海劳人仲案字〔2024〕816 号

申请人：赵仁强，男，汉族，1975 年 10 月 27 日出生，住

址：四川省渠县。

委托代理人：莫家胜，女，广东鹏浩律师事务所律师。

委托代理人：黄玉翠，女，广东鹏浩律师事务所律师。

第一被申请人：广东晋隆建筑有限公司，住所：广州市海

珠区工业大道中路 364 号首层 261 房。

法定代表人：黄脞东，该单位经理。

委托代理人：蔡剑辉，男，广东期待律师事务所律师。

委托代理人：周来凤，女，广东期待律师事务所律师。

第二被申请人：中铁七局集团广州工程有限公司，住所：

广州市黄埔区瑞和路 39 号 H6 栋 841-850 号、H7 栋 801-820 号。

法定代表人：孙勇刚，该单位董事长。

委托代理人：王浩宇，男，该单位员工。

申请人赵仁强与第一被申请人广东晋隆建筑有限公司、第

二被申请人中铁七局集团广州工程有限公司关于工伤保险待

遇、经济补偿金等劳动人事争议案件，本委依法受理并进行开
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庭审理。申请人的委托代理人莫家胜和第一被申请人的委托代

理人蔡剑辉、第二被申请人的委托代理人王浩宇到庭参加庭审。

本案现已审理终结。

申请仲裁情况及答辩意见

申请人于 2023 年 12 月 6 日向本委申请仲裁，提出如下仲

裁请求：一、两被申请人支付申请人一次性伤残补助金 176000

元；二、两被申请人支付申请人一次性伤残就业补助金 240000

元；三、两被申请人支付申请人一次性工伤医疗补助金 64000

元；四、两被申请人支付申请人 2023 年 3 月 5 日至 2023 年 8

月 4 日停工留薪期间工资福利待遇 80000 元；五、两被申请人

支付申请人 2023 年 3 月 5 日至 2023 年 8 月 4 日住院治疗工伤

期间的伙食补助费 2380 元；六、两被申请人支付申请人 2023

年 3 月 5 日至 2023 年 7 月 8 日工伤期间护理费 42438 元；七、

两被申请人支付申请人 1 年后可行骨折内固定装置取除术费用

10000 元；八、两被申请人支付申请人劳动能力鉴定费 390 元；

九、两被申请人支付申请人被迫解除劳动关系经济补偿金 32000

元；十、两被申请人支付申请人 2022 年 6 月 1 日至 2023 年 3

月 5 日工资 10000 元。

第一被申请人辩称：一、根据 2023 粤 71 行终 2936 号《民

事判决书》认定的事实，申请人系案外人聘请施工时受伤，申

请人与我单位不存在劳动关系，因此申请人要求我单位承担工
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伤保险责任及支付被迫解除劳动关系的经济补偿金无依据。二、

申请人并未提供任何证据证明其受伤前的 12 个月月平均工资

为 16000 元，根据我单位代付的工资银行流水反映，申请人的

月收入为 5000 元，退一步说，即使我单位应承担工伤保险责任，

应当以 5000 元/月的标准计算。三、根据工伤保险条例规定，

工伤保险伙食补助费为 50 元/天，申请人主张的 70 元/天无依

据。申请人主张的护理费无事实和法律依据，申请人并未提供

护理费的发票，证明护理费有实际发生，根据申请人的出院记

录，出院医嘱已经注明需要护理的情况，需要护理期间产生的

护理费用不应超过陪护期的护理费，超期的应由申请人自行承

担。四、申请人主张的手术费尚未进行，该金额为医院预估的

金额，我单位无需支付该费用。五、申请人主张 2022 年 6 月至

2023 年 3 月的工资 10000 元，申请人是 2022 年 12 月底受案外

人聘请到案涉工地施工，在此期间，我单位已经代发了相应的

工资，不存在拖欠工资的情况。且申请人曾向我单位借支 35000

元，该借支款应当冲抵相应的费用。

第二被申请人辩称：我单位未聘用申请人，申请人未接受

我单位的管理，也不受我单位规章制度的约束，我单位没有为

申请人支付劳动报酬，申请人并未与我单位形成劳动关系的事

实，请求驳回申请人的仲裁请求。

本委查明事实及认定情况
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一、关于伙食补助费、护理费问题。申请人主张两被申请人

未为其参加社会保险，导致其未能按照法律规定享受相应的工伤

待遇，且住院及出院后被申请人均未安排人员进行护理，故要求

两被申请人支付工伤治疗期间产生的伙食补助费和护理费。申请

人向本委提供经被申请人确认的如下证据拟证明其主张：1.《认

定工伤决定书》显示，广州市番禺区人力资源和社会保障局于

2023 年 5 月 17 日作出编号：〔2023〕149700 号《认定工伤决定

书》，认定申请人 2023 年 3 月 5 日在番禺区南村现代信息服务

业总部基地装饰装修工程设计施工总承包工程工地 A 塔受伤情

形属于工伤；又显示第二被申请人是番禺现代城装饰装修工程承

包方，该公司依法将劳务分包给第一被申请人，申请人通过他人

介绍到第一被申请人承包的项目上从事美缝工作。2.《初次鉴定

（确认）结论书》，显示广州市劳动能力鉴定委员会于 2023 年

10 月 25 日作出《初次鉴定（确认）结论书》（〔2023〕194929

号），鉴定申请人劳动功能障碍等级为捌级，生活自理障碍等级

未达级，停工留薪期为 2023 年 3 月 5 日至 2023 年 8 月 4 日。3.

广州市番禺区第六人民医院出院记录，显示申请人 2023 年 3 月

5 日入院，住院 34 天，2023 年 4 月 8 日出院，出院医嘱显示建

议休息 3 月，出院后需要陪护 3 月，住院期间陪护一名，1 年后

可行骨折内固定装置取除术，费用约 1 万元。第一被申请人主张

申请人系案外人聘请的，第二被申请人主张申请人亦非受其单位

管理，由其单位支付劳动报酬，两被申请人均主张与申请人不存
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在劳动关系。第一被申请人又主张即使存在劳动关系，申请人的

伙食补助亦应按照 50 元/天计算。经查，广州铁路运输中级法院

作出维持工伤认定的终审判决。本委认为，第一被申请人主张与

申请人不存在劳动关系，不应承担工伤保险责任，但广州铁路运

输中级法院已对工伤认定决定作出终审判决，且，根据《最高人

民法院关于审理工伤保险行政案件若干问题的规定》第三条第一

款第（四）项规定，用工单位违反法律、法规规定将承包业务转

包给不具备用工主体资格的组织或者自然人，该组织或者自然人

聘用的职工从事承包业务时因工伤亡的，用工单位为承担工伤保

险责任的单位。即建设工程领域具备用工主体资格的承包单位承

担其违法转包、分包项目上因工伤亡职工的工伤保险责任，并不

以存在劳动关系或事实劳动关系为前提。据此，第一被申请人以

申请人系案外人介绍到案涉工地，主张申请人与其单位无劳动关

系，其单位不承担工伤保险责任，本委不予采纳。第一被申请人

与申请人不存在劳动关系，但应承担申请人受工伤的工伤保险责

任。其次，根据《中华人民共和国劳动争议调解仲裁法》第六条

之规定，申请人已就其上述主张向本委提交了《工伤认定决定

书》、《初次鉴定（确认）结论书》、广州市番禺区第六人民医

院出院记录予以证明，申请人已履行初步举证责任，第一被申请

人未提供相反证据予以反驳，应承担举证不能的不利后果，故本

委对上述证据均予以采纳。再次，因申请人生活自理障碍等级未

达级，故申请人要求第一被申请人支付出院后即 2023 年 4 月 9
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日至 2023 年 7 月 8 日护理费的请求，本委不予支持。而由于第

一被申请人未举证证明已安排人员在申请人住院期间进行护理，

亦未提供证据证明已向申请人支付住院期间伙食补助费，故根据

《广东省工伤保险条例》第二十四条、第二十五条之规定，第一

被申请人应支付申请人2023年 3月 5日至2023年 4月 8日住院

期间住院伙食补助费 1700 元（50 元/天×34 天）及 2023 年 3

月 5 日至 2023 年 4 月 8 日期间护理费 5100 元（150 元/天×34

天）。申请人要求第一被申请人支付 2023 年 4 月 9 日至 2023

年 8 月 4 日期间住院伙食费的请求，无事实依据和法律依据，本

委则不予支持。

二、关于经济补偿、工资问题。申请人主张第一被申请人未

支付其 2022 年 6 月 1 日至 2023 年 3 月 5 日的工资，其于 2023

年 12 月 1 日向第一被申请人邮寄被迫解除劳动关系通知书，解

除时间系当天。第一被申请人确认收到该解除通知书。本委认为，

根据上述查明的情况，申请人系经案外人介绍到第一被申请人承

包的项目工地工作，申请人与第一被申请人未达成建立劳动关系

的合意，亦不存在解除的情形。综上，对申请人要求第一被申请

人支付工资及经济补偿的请求，本委不予支持。

三、关于停工留薪期工资问题。依上述查明可知，申请人停

工留薪期为 2023 年 3 月 5 日至 2023 年 8 月 4 日。申请人主张其

工资标准按照工程量计算，5 元/平方米，由第一被申请人每月

预支 5000 元，工程完结核对工程量后再计算出总工资，按申请
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人的工作量每天可获得 750 元的报酬，申请人月工资应按照

16000 元计算，申请人受伤后未核算工作量，第一被申请人未支

付其停工留薪期工资。第一被申请人主张申请人的月工资为

5000 元，且已支付申请人 2023 年 3 月工资 3000 元，申请人曾

向其单位借支的 35000 元应进行冲抵。第一被申请人向本委提供

经申请人确认的交易明细清单予以证明，该交易明细清单显示第

一被申请人 2023 年 1 月 10 日、2023 年 3 月 10 日均向申请人转

账 5000 元。申请人表示已收到 3000 元，借支的 35000 元已用来

支付其住院期间的医疗费。经查，2022 年度广州市职工月平均

工资为 12694 元。本委认为，首先，申请人工资按照工程量计算，

第一被申请人每月先行预支 5000 元系符合建筑工地工资支付一

般惯例，故对第一被申请人主张申请人月工资即 5000 元不予采

纳，鉴于本案中申、被双方均未提供充分证据证明申请人的工资

标准，根据《广东省工资支付条例》第八条的规定，用人单位与

劳动者未依法约定正常工作时间工资或约定不明确的，以用人单

位所在地县级人民政府公布的上年度职工月平均工资作为正常

工作时间工资。据此，本委按照广州市 2022 年度在岗职工月平

均工资 12694 元作为计算相关工伤待遇的基数。其次，第一被申

请人主张的借支 35000 元应作冲抵，但未提供证据证明，虽申请

人表示该 35000 元系已作为住院期间的医疗费用，但申请人亦未

提供证据证明，对该借支行为性质和用途未有证据予以明确的情

况下，本委不予处理。综上，第一被申请人未向申请人足额支付
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停工留薪期间工资，根据《广东省工伤保险条例》第二十五条之

规定，第一被申请人应支付申请人 2023 年 3 月 5 日至 2023 年 8

月4日停工留薪期工资60470元（12694元/月×5个月-3000元）。

四、关于一次性伤残补助金、一次性工伤医疗补助金、一次

性伤残就业补助金问题。经查，第一被申请人未为申请人参加工

伤保险，根据《广东省工伤保险条例》第三十二条、第五十五条、

第六十四条的规定，第一被申请人应支付申请人一次性伤残补助

金 139634 元（12694 元/月×11 个月）、一次性工伤医疗补助金

50776 元（12694 元/月×4 个月）、一次性伤残就业补助金 190410

元（12694 元/月×15 个月）。

五、关于骨折内固定装置取除术费。申请人主张，广州市番

禺区第六人民医院的出院医嘱，申请人一年后可行骨折内固定装

置取除术，费用约一万元，因此要求第一被申请人支付。第一被

申请人主张，该费用尚未发生，不同意支付。本委认为，申请人

主张的骨折内固定装置取除术费用属于未发生事宜，不属于已实

际产生的费用，对申请人该项请求，本委不予支持。

六、关于劳动能力鉴定费问题。申请人主张劳动能力鉴定费

用由其个人支出，故要求第一被申请人返还该笔费用。申请人提

交了经第一被申请人确认的广东省非税收入一般缴款书（电子）

显示，收费项目名称为“劳动能力鉴定费-初次鉴定”，收费标

准为 390 元，备注有缴费日期 2023 年 10 月 11 日。本委认为，

根据《中华人民共和国劳动争议调解仲裁法》第六条之规定，申
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请人已履行初步举证责任，现第一被申请人并未提供相关证据进

行反驳，故第一被申请人对此应承担举证不能的不利后果，本委

对申请人该主张予以采纳。根据《中华人民共和国社会保险法》

第三十八条、第四十一条和《广东省工伤保险条例》第四十一条、

第四十七条之规定，第一被申请人应支付申请人劳动能力鉴定费

390 元。

七、申请人要求第二被申请人承担工伤保险责任及支付工资

和经济补偿的请求，无事实依据和法律依据，本委不予支持。

裁决结果

根据《中华人民共和国社会保险法》第三十八条、第四十

一条，《广东省工资支付条例》第八条，《广东省工伤保险条

例》第二十四条、第二十五条、第三十二条、第四十一条、第

四十七条、第五十五条、第六十四条，《最高人民法院关于审

理工伤保险行政案件若干问题的规定》第三条之规定，本委裁

决如下：

一、在本裁决生效之日起三日内，第一被申请人一次性支

付申请人 2023 年 3 月 5 日至 2023 年 4 月 8 日住院期间住院伙

食补助费 1700 元；

二、在本裁决生效之日起三日内，第一被申请人一次性支

付申请人 2023 年 3 月 5 日至 2023 年 4 月 8 日期间护理费 5100

元；
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三、在本裁决生效之日起三日内，第一被申请人一次性支

付申请人 2023 年 3 月 5 日至 2023 年 8 月 4 日停工留薪期工资

60470 元；

四、在本裁决生效之日起三日内，第一被申请人一次性支

付申请人一次性伤残补助金 139634 元；

五、在本裁决生效之日起三日内，第一被申请人一次性支

付申请人一次性工伤医疗补助金 50776 元；

六、在本裁决生效之日起三日内，第一被申请人一次性支

付申请人一次性伤残就业补助金 190410 元；

七、在本裁决生效之日起三日内，第一被申请人一次性支

付申请人劳动能力鉴定费 390 元；

八、驳回申请人的其他仲裁请求。

本仲裁裁决为终局裁决，申请人不服本仲裁裁决的，可自

收到本仲裁裁决书之日起十五日内向有管辖权的人民法院提起

诉讼；申请人期满不起诉的，仲裁裁决书自作出之日起发生法

律效力。被申请人有证据证明本仲裁裁决有《中华人民共和国

劳动争议调解仲裁法》第四十九条规定之情形之一的，可自收

到本仲裁裁决书之日起三十日内向广州市中级人民法院申请撤

销裁决。一方当事人逾期不履行发生法律效力的仲裁裁决书的，

另一方当事人可依照民事诉讼法的有关规定向有管辖权的人民

法院申请执行。
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（本页无正文）

仲 裁 员 段晓妮

二○二四年三月十八日

书 记 员 易恬宇


