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一、评价项目概述

（一）项目背景

根据党中央决策部署和省、市工作安排，我区承担的对口

帮扶任务分布在全国五省八县（市）。其中，省内驻镇帮镇扶

村和对口帮扶（产业）大埔县、丰顺县；东西部协作结对帮扶

贵州省瓮安县、贵定县，帮扶福泉市；对口支援三峡库区巫山

县 3个镇(福田镇、双龙镇、龙溪镇)、新疆疏附县铁日木乡、西

藏波密县多吉乡。派驻党政干部 39人，其中驻镇帮镇扶村工作

26人，对口帮扶工作 6人，东西部协作工作 7人。一年来，我

区聚焦重点难点，在组织领导、责任落实、协调督导上下功夫，

优先保障人、财支援，持续巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴

有效衔接，助力推进对口帮扶地区经济社会高质量发展，东西

部协作、驻镇帮镇扶村、对口帮扶、对口合作、对口支援等工

作均取得了良好成效。

（二）项目立项依据

1.东西部协作贵州省贵定县、瓮安县和福泉市。（穗援〔2021〕

10号广州市扶贫协作和对口支援办公室关于抓紧推进东西部协

作有关工作的通知、穗援〔2021〕28号 广州市扶贫协作和对口



— 2 —

支援合作工作领导小组关于印发《广州市加强东西部协作工作

的实施方案》的通知）

2.对口帮扶梅州市大埔县、丰顺县。（穗援〔2020〕65号

广州市贯彻落实完善珠三角地区与粤东粤西粤北地区对口帮扶

协作机制分工方案的通知）

3.驻镇帮镇扶村大埔县、丰顺县五个镇。（穗协作〔2021〕

6 号 印发《关于帮扶梅州清远湛江乡村振兴驻镇帮镇扶村工作

经费及干部人才补助待遇保障的指导意见》的通知、海扶贫

〔2021〕5 号 广州市海珠区扶贫开发领导小组关于做好对口帮

扶地区乡村振兴驻镇帮镇扶村工作的通知）

4.对口支援新疆疏附县铁日木乡、西藏波密县多吉乡、三峡

库区巫山县。（穗援〔2022〕3号广州市对口支援协作和帮扶合

作工作领导小组办公室关于印发推进落实市委主要领导会见西

藏波密县党政代表团相关指示精神任务分解表的通知、综三协

作〔2022〕227号、穗援〔2021〕25号关于印发广州市 2021年

对口支援三峡库区巫山县工作方案的通知）

（三）项目绩效目标

助推对口帮扶地区脱贫攻坚成果进一步项固拓展，镇村同

建同治同美取得显著成效；助力东西部协作地区劳务协作成效

取得新进展、产业协作取得新提高、消费协作水平取得新提升、

乡村建设取得明显成效、干部人才交流更深入广泛、社会帮扶

扎实有效、易地搬迁得到接续扶持，助力协作地区巩固拓展脱
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贫攻坚成果，乡村振兴取得实质性进展。

（四）项目资金来源及使用情况

协作帮扶综合经费纳入 2022年一般财政公共预算，年度完

成预算数 11961.65万元。其中 8948万元划拨至市协作办，由其

统筹用于广州市对口帮扶贵州地区；510万元投入到贵州省贵定

县、瓮安县和福泉市帮扶项目；2200万元划拨至大埔县和丰顺

县，用于对口帮扶大埔县和丰顺县产业园区；145万元划拨至三

峡库区、波密多吉乡、疏附铁日木乡；剩余工作经费划拨至各

帮扶地区工作队。

（五）项目实施情况

涉及一般公共预算支出 11961.65万元，主要用于对口帮扶

梅州市大埔县、丰顺县；驻镇帮镇扶村大埔县、丰顺县五个镇；

东西部协作贵州省贵定县、瓮安县和福泉市，对口支援三峡库

区巫山县、波密县多吉乡、疏附县铁日木乡。

二、绩效评价概述

（一）评价目的

通过对协作帮扶综合经费的项目管理、资金管理、制度执

行、采取的措施等方面进行评价，通过系统整理和分析项目的

产出和效果等情况，对其效率性、效益性等进行客观公正地测

量分析和评判。同时梳理存在的主要问题，提出改善后继管理

的建议，为优化财政绩效支出管理，进一步完善和实施绩效目

标制定绩效动态跟踪绩效评价结果应用等全过程预算绩效管理
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提供决策依据，为下一步实施预算绩效管理奠定基础。通过评

价，了解项目的实际完成情况，了解项目组织实施主体在实施

过程中的履职情况，评估整体绩效状况。

（二）评价设计与实施

本次绩效评价坚持科学规范、公正公开、分级分类、绩效

相关四个标准，严格执行规定的程序，做到依据合法、标准统

一，根据评价对象特点分类组织实施，评价结果清晰反映支出

和产出绩效之间的紧密对应关系。

（三）绩效评价指标体系和评分标准方法

本次评价通过对指标体系产出、效益等 6 个指标，分值权

重均为 15分。

本次绩效评价主要采用比较法和最低成本法等评价方法对

“协作支援综合经费”进行绩效评价，系统、科学的反映评价

项目综合绩效情况。比较法主要通过比较划拨到各帮扶地区预

算支出所产生的实际结果与预定的目标，分析完成或未完成目

标原因，从而评价预算支出绩效。最低成本法，是指对效益确

定不易计量的多个同类对象的实施成本进行比较，评价绩效目

标实现程度。部分预算支出无法衡量其产生的预期效益，尤其

是社会效益和长期效益，因此选择最低成本法进行评价。

各级指标依据其指标权重确定分值，评价人员根据评价情
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况（完成情况）对每个指标进行打分，最终得分由每个评价指

标得分加总得到。

三、评价结论与绩效分析

（一）总体结论

本次评价组织对“协作支援综合经费”1 个项目开展了重点

绩效评价，涉及一般公共预算支出 11961.65万元。从评价情况

来看，该项目财政资金使用整体绩效得分 99.65分，绩效评价为

“优”。

（二）项目绩效分析

1.驻镇帮镇扶村个数完成率

驻镇帮镇扶村梅州市大埔县湖寮镇、枫朗镇，丰顺县埔寨

镇、潘田镇、潭江镇共计 5个镇 83个行政村。驻镇帮镇扶村个

数完成率 100%。

2. 防返贫动态监测户数

协助将脱贫不稳定户、边缘易致贫户和突发严重困难户等

纳入常态化监测预警，通过开展节日慰问、购买防返贫险、以

奖代补、教育补助等多种方式进行针对性帮扶，目前 5个镇共

有监测对象 34户 167人。

3.派驻干部人数

派驻党政干部 39 人，其中驻镇帮镇扶村工作 26人，对口
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帮扶工作 6人，东西部协作工作 7人。

4.东西部协作重点工作任务完成数

东西部协作重点工作 45个，完成率 100%。

5.反映联结贫困户情况

协助建立就业帮扶车间 50家，吸纳农村劳动力就地就近就

业 3569人，其中脱贫劳动力 1193人，并统筹开发乡村公益性

岗位 2527个。投入 3152.5万元建设建中镇精制茶叶生产线，年

产能超 800吨，解决了当地茶叶加工难题，带动茶园劳务用工

100万余人次。

6.反映资金安排情况

划拨东西部协作资金 9633.7万元，对口支援项目帮扶资金

145万元，对口帮扶资金 2200万元。完成率 100%。

四、项目主要绩效或成功经验

（一）赓续前行，东西部协作频结硕果

一是真金白银投入。划拨东西部协作贵州省财政统筹资金

9633.7万元，派出医生、教师、社工等专业技术人才 71人，到

医院、学校和社区一线开展组团式帮扶。二是推动产业合作。

依托“一县一园”建设，聚焦龙头企业，引进康佳集团、广核

新能源贵州分公司等东部龙头企业，协议投资额高达 89.6亿元；

聚焦特色产业，推动广东俊威控股集团有限公司刺梨深加工项

目线上签约。三是探索农文旅融合发展。借助当地资源禀赋，
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牵线广州“未来独角兽”企业与贵定签订框架合作协议，探索

构建“职业技术培训基地＋匠人小镇＋金海雪山四季花谷”农

研旅综合项目。四是深化劳务协作。坚持把就业作为第一民生

工程，转移就业与就近就业并重，通过专车接送、运维“山海

心连之家”等方式帮助脱贫人口在海珠实现稳定就业 141人，

在瓮安朵云易地搬迁安置区筹建轻工产业园并新增“金丝黄菊

基地”等多家帮扶车间，满足居民就近就业需求。五是提升公

共服务水平。教育方面，以科技赋能基础教育，引导海珠区数

字网络教育龙头企业到贵定县和瓮安县调研，试点搭建“智慧

课堂”云教育网络平台，让千里之外的山区学子享受大湾区的

教育资源和教学体验。医疗方面，成立巡回医疗队定期下乡巡

诊，实现了“小病不出乡、大病不出县”。

（二）踔厉奋发，驻镇帮镇扶村稳步推进

一是参与制订乡村振兴规划。二是推行防返贫动态监测“网

格化”。三是推动传统农业产业化。四是科技强化富民产业。五

是推进美丽乡村建设。。六是大力发动社会帮扶。

（三）笃行不怠，对口帮扶再创佳绩

以与大埔县、丰顺县共建产业转移工业园为平台抓手，全

方位助力两地融入粤港澳大湾区建设大平台。一是园区建设扩

容提质。二是招商引资逆势增长。三是产业带动乡村振兴。

（四）凝心聚力，拓宽消费帮扶路径

一是联动企业促宣传。二是服务个需增销量。三是用好电
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商平台资源。

五、存在问题或不足

绩效评价指标体系不够完善，评价指标设定的科学性有待

加强，绩效目标设立不够细化和量化。

六、相关建议

（一）政策方面建议。建立制度体系和工作机制，要求各

部门牢固树立预算绩效管理理念，切实履行全面实施预算绩效

管理制度，逐步推进和建立健全预算绩效管理制度，建立上下

协调部门联动层层抓落实的工作机制，将项目管理责任分解落

实到具体部门、明确到具体责任人。

（二）项目管理方面建议。

明确项目及绩效管理部门，进一步推进主管部门预算绩效

管理，切实履行绩效评价工作任务，加强对各职能部门人员的

绩效管理知识培训，提高绩效管理业务能力和水平。

（三）绩效管理方面建议。结合绩效目标完成情况，提出

次年的绩效目标编制意见和建议，以及如何加强项目绩效管理

的意见建议。


